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PARATHENIE

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), i themeluar nga Késhilli i Evropés, éshté
organ i pavarur monitorimi pér té drejtat e njeriut i specializuar né ¢éshtjet e lidhura me luftén kundér racizmit,
diskriminimit (pér shkak té “racés”, origjinés etnike/kombétare, ngjyrés, shtetésisé, fesé, gjuhés, orientimit
seksual dhe identitetit gjinor), ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés. Ai pérbéhet nga anétaré té
pavarur e t€ paanshém té zgjedhur mbéshtetur né autoritetin moral dhe pérvojén e tyre té spikatur né
trajtimin e ¢céshtjeve gé kané té béjné me racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe intolerancén.

Né kuadér té veprimtarive statutore, ECRI kryen analiza monitoruese té vendit, ku analizon situatén né
secilin prej shteteve anétare té& Késhillit t&¢ Evropés lidhur me gjendjen e racizmit dhe intolerancés, dhe
harton sugjerime dhe propozime pér trajtimin e problemeve té identifikuara.

Monitorimi i vendit nga ECRI béhet né té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés né nivel té njéjté. Kjo
puné kryhet né bazé ciklesh prej pesé vjetésh. Raportet e raundit té paré u pérfunduan né fund té vitit 1998,
ato té raundit té dyté né fund té vitit 2002, ato té raundit té treté né fund té vitit 2007, ato té raundit té katért
né fillim té vitit 2014, dhe ato té raundit té pesté né fund té vitit 2019. Puna pér raportet e raundit t& gjashté
ka filluar né fund té vitit 2018.

Metodat e punés pér pérpunimin e raporteve pérfshijné analiza dokumentesh, njé vizit€ pune né vendin
konkret dhe mé pas njé dialog konfidencial me autoritetet kombétare.

Raportet e ECRI-t nuk jané rezultat i hetimeve ose provave déshmuese, por rezultat analizash bazuar né
informacione té mbledhura nga burime té ndryshme. Studimet né bazé t& dokumenteve mbéshteten né
shumé burime té shkruara, kombétare e ndérkombétare. Vizita né vend bén té mundur takimin me grupe
drejtpérdrejté té interesuara (qeveritare dhe jogeveritare) me géllim t& mbledhjes sé informacioneve té
hollésishme. Procesi i dialogut konfidencial me autoritetet kombétare u lejon kétyre té fundit t& propozojné,
nése e shohin té nevojshme, komente né projektraport, me synimin e korrigjimit t&€ gabimeve té€ mundshme
faktike té pérfshira né raport. Né pérfundim té kétij dialogu, autoritetet kombétare mund té kérkojné, nése
déshirojné, gé mendimet e tyre té paragiten si shtojcé e raportit pérfundimtar té ECRI-t.

Raportet e vendit té raundit té€ gjashté pérgendrohen né tri tema té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare:
(1) barazia efektive dhe aksesi ndaj té drejtave, (2) gjuha e urrejties dhe dhuna e motivuar nga urrejtja, dhe
(3) integrimi dhe pérfshirja, si dhe disa tema specifike té lidhura me secilén prej tyre.

Né kuadér té ciklit t€ gjashté, kérkohet sérish zbatim pérparésor pér dy rekomandime specifike té
pérzgjedhura nga rekomandimet e dhéna né raport. Procesi i monitorimit t€ ndérmjetém pér kéto dy
rekomandime do té kryhet nga ECRI jo mé voné se dy vite pas botimit té kétij raporti.

Raporti né vijim éshté hartuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té ploté. Raporti paraget gjendjen
deri né datén 11 dhjetor 2019; si rregull, ¢do zhvillim i ndodhur pas késaj date nuk pérfshihet né
analizén mé poshté, e as nuk éshté marré parasysh né pérfundimet dhe propozimet e dhéna né kété
dokument.
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Qé prej miratimit té raportit té pesté té ECRI-t
pér Shqipériné, mé 19 mars 2015, éshté arritur
progres né disa fusha.

Avokati i Popullit (Ombudsmani) dhe Komisioneri
pér Mbrojtien nga Diskriminimi (KMD) kané
krijuar njé marrédhénie shumé efektive dhe
kolegjiale né té cilén t& dy institucionet kané
ndértuar mandatin, kapacitetet dhe ekspertizén e
njéri-tietrit. Nivelet e personelit né KMD jané
rritur, pérfshiré monitorimin, raportimin dhe zyrat
rajonale.

Né fushén e arsimit gjithépérfshirés, projekti
‘Lufa kundér bullizmit dhe ekstremizmit né
sistemin  arsimor”  2016-2019  mbéshteti
autoritetet né pérpjekjet e tyre pér t€ hartuar
strategji dhe pérgjigje ndaj kétyre fenomeneve né
shkolla.

Né vitin 2015, Parlamenti shqiptar miratoi njé
rezoluté pér “mbrojtien e té drejtave dhe lirive té
personave qé i pérkasin komunitetit LGBT né
Shqipéri”. Mé pas, qeveria miratoi Planin e
Veprimit LGBTI 2016-2020, hartimi dhe zbatimi i
te cilit pérfshinte gjithashtu organizata té
komunitetit LGBTI.

Avokati i Popullit dhe KMD-ja e kané béré fjalimin
e urrejtjes raciste dhe homo-/transfobike njé temé
té spikatur né punén e tyre, duke pranuar se ky
problem duhet té zgjidhet né ményré efektive.

Né dhjetor 2015, autoritetet miratuan njé Plan té
ri Kombétar t€ Veprimit pér integrimin e roméve
dhe egjiptianéve  2016-2020. Ky plan
pérgendrohet vecganérisht né objektivat dhe
aktivitetet né arsim, punésim dhe formimin
profesional, kujdesin shéndetésor dhe mbrojtien
sociale, strehimin dhe integrimin, si dhe
regjistrimin civil dhe aksesin né drejtési. Plani i
Veprimit pérfshin njé séré treguesish pér matjen
e progresit dhe merr parasysh dimensionin gjinor
pér pérfshirje sociale, pér shembull, duke
siguruar t& dhéna té ndara gjinore. Autoritetet
gjithashtu kané pérfshiré masa gjithépérfshirése
né sektorin e arsimit, duke u pérpjekur gé té
regjistrojné mé shumé fémijé romé dhe egjiptiané
né arsimin parashkollor dhe té detyrueshém. Né
krahasim me nivelin fillestar té vitit 2015 té 4437
fémijéve, shifra né vitin 2018 tashmé arriti né
13.310 fémijé. Pér mé tepér, vlen té pérmendet
qé kéto pérpjekje, jo vetém qé jané kufizuar né
njé numér té vogél té qyteteve té zgjedhura, por
mbulojné njé zoné gjeografike shumé té gjeré.

Né vazhdim té njé rekomandimi t& béré né
raportin e méparshém té ECRI-t, pérkatésisht pér
té siguruar nj¢ akses efektiv né drejtési pér
viktimat e diskriminimit pérmes zhvillimit t& njé
sistemi funksionues té ndihmés juridike dhe té
financuar si¢ duhet, autoritetet shqiptare filluan
legjislacionin pér sigurimin e ndihmés juridike, qé
u miratua né vitin 2017.

ECRI i mirépret kéto zhvillime pozitive né
Shqipéri. Megjithaté, pavarésisht nga
progresi i arritur, disa c¢éshtje mbeten
shqetésuese.

Né vitin 2014, mandati i Avokatit t€ Popullit u
zgjerua, ndér té tjera pér té pérfshiré aktivitete
promovuese dhe né terren, pér té cilat sidoqofté
nuk u dha rritie e buxhetit. Gjithashtu, njé numér
i madh i rekomandimeve té béra nga organet e
barazisé nuk jané n pasuarme veprime pérkatése
nga autoritetet.

Né fushén e arsimit, masat e marra kundér
bullizmit dhe ekstremizmit né shkolla deri mé tani
kané konsistuar vetém né masa té pérgjithshme
te ndérgjegjésimit kundér bullizmit, t€ cilat nuk
pérmbajné module qgé mbulojné grupet
vecganérisht t€ cenueshme, sic jané fémijét romé
dhe LGBTI.

Ndérsa Plani i Veprimit pér personat LGBTI éshté
njé bazé e dobishme pér té arritur ndryshime
pozitive, ai &shté larg nga zbatimi i ploté dhe
akoma mbeten pengesa dhe probleme té
ndryshme. Jané veganérisht t€ domosdoshém
hapat né lidhje me parandalimin e diskriminimit
dhe promovimin e barazisé pér personat LGBTI
né sektorét e shéndetésisé dhe arsimit, dhe pér
ndértimin e kapaciteteve né nivelin bashkie
jashté kryeqytetit.

Dénimi publik dhe kundér-pérgjigjet aktive nga
persona té nivelit té larté politik, ose figura té tjiera
publike né pérgjigje t€ gjuhés sé urrejties jané
jashtézakonisht t€ rralla. Gjuha e urrejtjes,
veganérisht kundér anétaréve té komunitetit rom
dhe LGBTI, ende shpesh konsiderohet se éshté
njé tipar i pranueshém i debateve publike.

Ndarja strukturore né té vérteté e nxénésve romé
dhe egjiptiané né shkolla ende ndodh né disa
vende. Pér mé tepér, shumé romé dhe egjiptiané
mbeten jashté mundésive té formimit profesional
dhe programeve aktive t& punésimit t& ofruar pér
punékérkues té regjistruar té papuné, pasi ata
shpesh nuk jané té regjistruar dhe kérkesat
minimale arsimore pér aktivitete té tilla mund té
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jené shumé té larta, duke pasur parasysh
rezultatet e ulta arsimore té shumé personave té
interesuar.

Shumé romé dhe egjiptiané gjithashtu vuajné nga
jetesa né kushte té papérshtatshme té strehimit
dhe nga débimet e kryera pa masat mbrojtése té
nevojshme. Autoritetet ende nuk kané gjetur njé
zgjidhje pér krizat afatgjata té banesave qé prekin
komunitetet rome dhe egjiptiane né zonat e
Kabashit dhe Gurit t& Kugq té bashkisé Pogradec.

Aktet nénligjore pérkatése pér Ligjin e ri pér
Ndihmén Juridike dhe Ligjin pér Strehimin Social
nuk jané nxjerré ende, megjithése afati ligjor prej
gjashté muajsh ka kaluar.

Né kété raport, ECRI u bén thirrje autoriteteve
shqiptare gé té ndérmarrin masa shtesé né
disa fusha dhe bén disa rekomandime, duke
pérfshiré si mé poshté:

Autoritetet duhet té sigurojné gé Zyra e Avokatit
te Popullit t¢ marré burimet e nevojshme
financiare dhe té personelit pér té mbuluar
plotésisht dne né ményré té géndrueshme té
gjitha aspektet e mandatit té saj; dhe forcimin e
ndjekjes sé rekomandimeve té organeve té
barazisé.

Autoritetet duhet t€ sigurojné gé Plani Kombétar
i Veprimit pér personat LGBTI 2016-2020 éshté
plotésisht i financuar dhe zbatuar.

Autoritetet duhet t€ marrin  frymézim nga
Rekomandimi i Politikave té Pérgjithshme té
ECRI-t, Nr. 15, né luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes dhe té dénojné rreptésisht dhe publikisht
incidente té gjuhés sé urrejties, vecganérisht
kundér personave LGBTI dhe roméve.

Autoritetet duhet t€ monitorojné nga afér situatén
né lidhje me ndarjen strukturore né té vérteté té
nxénésve romé dhe egjiptiané né shkollé; si dhe
té zgjerojné aktivitetet e formimit profesional dhe
programet aktive t& punésimit pér romét dhe
egjiptianét.

Autoritetet duhet té gjejné njé zgjidhje té shpejté
pér krizat afatgjata t€ banesave qé prekin
komunitetet rome dhe egjiptiane né zonat e
Kabashit dhe Gurit té Kuq té bashkisé Pogradec.*

Autoritetet duhet t& pérfundojné aktet nénligjore
té nevojshme pér Ligjin pér Ndihmén Juridike dhe
Ligjin pér Strehimin Social.”

* Ky rekomandim do té jeté objekt i njé procesi monitorimi té ndérmjetém nga ECRI jo mé voné se dy vjet pas botimit

té kétij raporti.
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GJETJET DHE REKOMANDIMET

BARAZIA EFEKTIVE DHE AKSESI NE TE DREJTAT
A. Organet e barazisé

1. Né Shqipéri ekzistojné dy organe té barazisé gé lidhen me punén e ECRI-t,
pérkatésisht Avokati i Popullit (Ombudsmani) dhe Komisioneri pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi (KMD).! N& raportin e tij t¢ méparshém, ECRI pérmendi shqgetésimet
se KMD-ja e sapo-krijuar mund té pérkojé pjesérisht né punén e saj me mandatin
e Avokatit t& Popullit, duke rezultuar potencialisht me probleme pér té pércaktuar
nj¢ ndarje funksionale dhe efikase té punés midis kétyre dy autoriteteve té
pavarura.? ECRI éshté i kénagur té vérejé se probleme té tilla nuk jané shfaqur.
Pérkundrazi, éshté krijuar njé marrédhénie shumé efektive dhe kolegjiale midis dy
institucioneve ku té dy bazohen né mandatin, kapacitetet dhe ekspertizén e njéri-
tjetrit. Kjo prirje pozitive u zyrtarizua né Memorandumin e Bashképunimit té
nénshkruar nga krerét e té dy institucioneve té pavarura mé 28 maj 2018. Kjo éshté
simbolizuar gjithashtu nga fakti se jané hapur 10 zyra vendore/rajonale (shtaté nga
Avokati i Popullit dhe tre nga KMD-ja), té cilat mund té pérdoren pér té paragqitur
ankesa né secilin institucion, né ményré qé té promovojné akses mé té miré né té
dy autoritetet e pavarura.® Rastet e paditésve gjithashtu referohen reciprokisht, né
varési té institucionit gé éshté mé i pérshtatshém pér t'u marré me kéto ¢éshtje.
Ndérsa njé praktiké e tillé e miré éshté kryesisht rezultat i pérpjekjeve té dy
Organeve té Barazisé, ECRI i inkurajon autoritetet ta mbéshtesin kété marrédhénie
sinergjike, pa cenuar né asnjé ményré pavarésiné e kétyre institucioneve, dhe té
pérmbahen nga ¢do masé gé mund té rrezikojé bashképunimin e tyre né té
ardhmen.

2. Né lidhje me mandatin dhe kompetencat e Avokatit té Popullit dhe KMD-sé&, ECRI
véren se ato jané pérgjithésisht né pérputhje me Rekomandimin e rishikuar té
Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t (GPR) Nr. 2 pér Organet e Barazisé.
Sidogofté, boshllége té caktuara mbesin. Né vitin 2015, ECRI rekomandoi gé
autoritetet t'i jepnin KMD-sé& kompetencén pér té kérkuar Iéshimin ose paragitjen e
dokumenteve dhe informacioneve zyrtare brenda njé periudhe kohe té
pérshtatshme (shikoni gjithashtu GPR Nr. 2, § 21).* Ndérkohé gé nuk jané béré
ndryshime né kété drejtim, posacérisht pér kompetencat e KMD-sé&, Ligji pér té
Drejtén e Informacionit té vitit 2014 tani parashikon akses té pérgjithshém né
informacion brenda 10 ditéve, dhe né raste mé té ndérlikuara brenda 15 ditéve.
Sidoqofté, né praktiké autoritetet pérkatése jo gjithmoné i respektojné kéto afate.
Gjithashtu, akoma mbetet kérkesa pér KMD-né (ose ndonjé organizaté tjetér qé ka
interes té ligjshém né luftén kundér diskriminimit racial) pér té marré njé prokuré
nga njé padités pér té regijistruar njé céshtje né gjykata (né kundérshtim me
GPR Nr. 2, 8 14d).°> Né anén pozitive, pas njé ndryshimi té béré né Kushtetutén e
vendit né vitin 2016, KMD-ja tani mund té sjellé ¢éshtje edhe para Gjykatés
Kushtetuese.

3. Né lidhje me situatén e burimeve, ECRI véren se personeli i zyrés sé KMD-sé
éshté pérmirésuar (pérvec Krijimit té njé drejtorie té re pé&r monitorim dhe raportim,
personeli punonjés né zyrat rajonale, té cilét né té kaluarén paguheshin nga
projektet e Késhillit té Evropés/Bashkimit Evropian tani paguhen nga veté buxheti
i KMD-sé, duke siguruar mé shumé géndrueshméri). Buxheti i Avokatit té& Popullit

1 Shihni gjithashtu ECRI 2015: 8§ 25 - 29.

2 Shihni gjithashtu Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t (GPR) Nr. 2: § 9.
3 Shihni gjithashtu: GPR Nr. 2: § 40 a-b.

4 ECRI 2015: § 27 (i).

5 ECRI 2015: § 27 (ii).
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u rrit paksa, por ende nuk pasqyron né ményré té duhur zgjerimin e mandatit té tij
né vitin 2014, ndér té tjera pér té pérfshiré aktivitete promovuese dhe né terren,
pér té cilat, megjithése pati disa kérkesa, nuk u dha rritje e buxhetit.® Né disa fusha
té punés, aktivitetet dhe stafi jané financuar ose financohen ende nga donatoré té
jashtém, ose organizata ndérkombétare, té tilla si agjencité e Kombeve té
Bashkuara té pranishme né vend, ose pérmes fondeve té para-pranimit né BE té
véna né praktiké nga Késhilli i Evropés.

4, Né vitin 2019, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit
Racor (CERD) shprehu shgetésimin e tij pér ndjekjen e kufizuar té rekomandimeve
dhe vendimeve té marra nga organet e barazisé.” ECRI véren se parlamenti
shqiptar miratoi njé Plan Veprimi “pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té
Komisionit Evropian pér Shqipériné” (2018) qé pérmban njé seri masash qé
synojné forcimin e sistemit té monitorimit parlamentar pér zbatimin e
rekomandimeve té béra nga organet e barazisé. Njé hap i tillé éshté i mirépritur
dhe duket i domosdoshém, duke pasur parasysh gé ende njé numér i madh i
rekomandimeve té béra nga organet e barazisé nuk jané pasuar me veprimet
pérkatése.® Si rezultat i zgjerimit t&é fushave té pérgjegjésisé sé autoriteteve
vendore, ndérsa né té njéjtén kohé nuk kané rritur kapacitetet e tyre pér té siguruar
né ményré té barabarté, ka pasur njé rrite t€ numrit t& ankesave kundér
autoriteteve bashkiake.

5. Né rastin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé gjithashtu mund té
merret me ¢éshtje té diskriminimit té pretenduar né sektorin privat, njé numeér i
madh (deri né 90%) té vendimeve té tij sfidohen né gjykata. Ndérsa né té kaluarén,
vendimet e KMD-sé shpesh rrézoheshin nga gjyqgésori, kjo prirje duket se éshté
ndalur dhe pérmbysur. Duket se njé kuptim shumé mé i miré i parimeve té barazisé
dhe mosdiskriminimit, si dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, po pérhapet gjithnjé e mé shumé né sistemin gjygésor. ECRI éshté
informuar se ky é&shté rasti pér gjykatat e shkallés sé paré dhe té dyté né Tirané si
dhe jashté Tiranés. Pérveg pérpjekjeve t&é KMD-sé né kété drejtim, ky zhvillim
pozitiv gjithashtu mund t'i atribuohet trajnimeve té vazhdueshme té gjyqtaréve pér
kété temé.

6. ECRI rekomandon qé autoritetet ta sjellin legjislacionin né lidhje me Avokatin e
Popullit dhe Komisionerin pér Mbrojtjien nga Diskriminimi plotésisht né pérputhje
me Rekomandimin e tij té rishikuar té Politikave té Pérgjithshme Nr. 2 pér Organet
e Barazisé, vecanérisht duke (i) zbatuar rekomandimin e pérfshiré né § 27(ii) té
raportit t&¢ méparshém té ECRI-t pér Shqipériné; (ii) duke siguruar gé Zyra e
Avokatit t& Popullit t&¢ marré burimet e nevojshme financiare dhe té personelit pér
té mbuluar plotésisht dhe né ményré té géndrueshme té gjitha aspektet e mandatit
té saj; dhe (iii) forcimin e ndjekjes sé rekomandimeve té Avokatit té& Popullit dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim té rritjes té efektivitetit té
tyre.

B. Arsimi gjithépérfshirés

7. Ky seksion ka té béjé me politikat arsimore gé adresojné pérjashtimin dhe
margjinalizimin pérmes arsimit gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét dhe synojné
krijimin e njé shoqgérie gjithépérfshirése dhe tolerante (Seksionet Il dhe 11l t&¢ GPR-
Sé Nr. 10 té ECRI-t).

8.  Shogéria shqgiptare zakonisht karakterizohet nga nivele té larta té tolerancés. Kjo
éshté vecanérisht pér rastin né lidhje me pérkatésité e ndryshme fetare. Sidoqofté,

6 Shihni gjithashtu GPR-né Nr. 2: § 28.

7 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (UN CERD) 2019: § 13-14. — Shihni
gjithashtu: Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM/REC (2019)6 mbi zhvillimin e
institucionit t& Avokatit t& Popullit; dhe GPR-né Nr. 2: § 36.

8 pérfshiré ato gé lidhen me mandatin e ECRI-t si dhe té tjera.
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ekzistojné pakénagési ndaj disa pakicave kombétare, vecanérisht ndaj roméve
dhe personave LGBTI (shihni gjithashtu seksionin I). Duke pasur parasysh numrin
e ulét té té huajve gé migrojné né Shqipéri, autoritetet konsiderojné se zhvillimi i
njé gasjeje arsimore gjithépérfshirése nuk éshté i nevojshém pér momentin pér té
lehtésuar integrimin e refugjatéve, pérfituesve té mbrojties ndihmése ose
punonjésve migranté dhe fémijéve té tyre, si¢ éshté rasti né shumé vende té tjera
evropiane. Sidoqofté, problemi i bullizmit né shkolla éshté i pranishém edhe né
Shqipéri. Disa nga arsyet e bullzimit apo t& ngacmimit t& nxénésve jané gjithashtu
té réndésishme pér ECRI-n, pér shembull origjina etnike/lkombétare (qé i pérkasin
njé pakice kombétare) ose orientimi seksual.

9. Nga viti 2016 deri né vitin 2019, Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian
mbéshtetén zbatimin e projektit “Lufta kundér bullizmit dhe ekstremizmit né
sistemin arsimor” né Shqipéri. Qéllimi i tij ishte t& ndihmonte autoritetet kombétare
né hartimin e strategjive dhe pérgjigjet ndaj bullizmit dhe ekstremizmit né shkolla,
duke ndérgjegjésuar ndérkohé nxénésit, prindérit dhe stafin e shkollés pér démet
e bullizmit dhe ményrén se si mund té mbrohen nxénésit. Ligji i ri pér té Drejtat dhe
Mbrojtien e Fémijés, i miratuar né shkurt 2017, e njeh gjithashtu fenomenin e
bullizmit né shkolla dhe pérfshin dispozita pér parandalimin dhe raportimin e tij.
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministria e Ekonomisé dhe Financave
nxorén njé vendim té pérbashkét duke udhézuar shkollat pilot gé morén pjesé né
projekt pér té zbatuar plane veprimi kundér bullizmit gjaté vitit shkollor 2018/2019;
pér té koordinuar aktivitetet e ndérgjegjésimit dhe shkémbimin e njohurive
ndérmjet shkollave; pér té siguruar organizimin e dités kombétare kundér bullizmit
mé 21 néntor dhe pér t& monitoruar dhe pérmirésuar sistemet e referimit né lidhje
me rastet e bullizmit né shkolla. Bazuar né pérvojat e shkollave pilot, u propozua
nj¢ udhézues kombétar pér té drejtuar politiké-bérésit né parandalimin ose
zvogélimin e bullizmit dhe krijimin e njé mjedisi shkollor té sigurt dhe
gjithépérfshirés, né partneritet me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé&, pér t'u
integruar né Strategjiné e Re Kombétare pér Arsimin Parauniversitar. Pér mé
tepér, Programi pér Trajnimin e Mésuesve dhe Mbéshtetjen e Shkollave, i
konceptuar si njé ndérhyrje hap pas hapi, me géllim parandalimin ose zvogélimin
e bullizmit dhe ndértimin e njé mjedisi gjithépérfshirés, u akreditua nga Komisioni i
Akreditimit t&é Programeve dhe Moduleve té Trajnimit. Deri mé tani jané trajnuar
210 mésues nga 21 shkolla pilot.°

10. Ndérkohé gé sa mé sipér mund té shihen si praktika premtuese, deri mé tani
aktivitetet pérbéheshin vetém nga masa té pérgjithshme té ndérgjegjésimit kundér
bullizmit, té cilat nuk pérmbanin module gé mbulonin grupet vecanérisht té
cenueshme, si¢ jané fémijét romé dhe LGBTI. Kéta elementé specifiké té grupit
duhet té jené hapi tjetér pér té siguruar gé parimet e pérgjithshme té
gjithépérfshirjes té zbatohen né ményré efektive pér té mbrojtur anétarét e kétyre
pakicave. Pér mé tepér, numri i kufizuar i shkollave né té cilat jané zbatuar
aktivitetet kundér bullizmit, deri mé tani mbetet i pamjaftueshém pér té siguruar njé
mbulim mbarékombétar. Kéto aktivitete duhet té pérfshihen né njé shkallé mé té
madhe, pérfshiré né zonat rurale.

11. ECRI rekomandon gé autoritetet té& ndértojné mbi arritjet e béra tashmé né lidhje
me parandalimin dhe luftimin e racizmit dhe intolerancés né shkolla. Ata duhet té
kalojné, né vecanti, nga aktivitetet e pérgjithshme kundér bullizmit né zhvillimin dhe
zbatimin e moduleve specifike né grup, kundér bullizmit té pjesétaréve té
komuniteteve té cenueshme, té tillé si fémijét dhe té rinjté romé dhe/ose LGBTI; si
dhe zgjerimin e kétyre veprimtarive né té gjithé vendin, pérfshiré ato né zonat
rurale. Né kété kontekst, autoritetet duhet té€ marrin frymézim nga Rekomandimi i
Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 10 mbi arsimin gjithépérfshirés dhe té

9 Pérvec késaj, KMD-ja gjithashtu ka ndérmarré veprimtari ndérgjegjésimi dhe trajnimi pér mésuesit,
psikologét, drejtorét e shkollave dhe studentét.
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lidhin aktivitetet me planet ekzistuese dhe té ardhshme té veprimit kombétar pér
romét dhe personat LGBTI.

C. Migrantét e pranishém né ményré té parregullt

12. Shqipéria éshté njé vend i migrimit jashté dhe nuk ka njé numér té konsiderueshém
migrantésh gé vijné né Shqipéri pér té marré vendbanimin afatgjaté. Megjithaté,
me mbyllien e pjeséve té tjera té té ashtuquajturés rrugé ballkanike, Shqipéria
éshté béré gjithnjé e mé shumé njé vend tranzit pér shumé migranté gé hyjné nga
Gregia, dhe gé pérpigen pér té arritur né Evropén peréndimore dhe veriore. Né
pérgjithési, shumica e migrantéve kalojné vetém njé periudhé& shumé té shkurtér
né Shqipéri, shpesh jo mé shumé se disa dité. Sipas autoriteteve, né vitin 2018
nga 4386 kérkesa pér azil té paragitura nga migrantét gé u ndaluan nga rojet
kufitare shqiptare, vetém 1% u paraqitén mé pas pér seancat e tyre gjygésore me
autoritetet shqiptare té azilit.

13. Pér shkak té natyrés sé pérkohshme té migracionit né vend, nuk ka politika ose
masa specifike né lidhje me migrantét e parregullt;!® dhe as organizatat e
shoqérisé civile, dhe as bashkébiseduesit e tjeré nuk treguan njé nevojé specifike
né kété fushé pér momentin. Megjithaté, autoritetet e informuan ECRI-n, gé
migrantét pa dokumente gé kané nevojé urgjente pér ndihmé mjekésore mund té
kené akses né kujdesin e nevojshém mjekésor; dhe kjo pérfshinte té paktén njé
rast pranimi né spital dhe kirurgji.!* ECRI inkurajon autoritetet té b&jné vlerésimin
e situatés né lidhje me migrantét e parregullt né ményré té vazhdueshme, dhe
nése, dhe kur éshté e nevojshme, t'i referohen pér udhézime Rekomandimit té
Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 16 pér mbrojtien e migrantéve té
pranishém té parregullt nga diskriminimi.

D. Barazia e personave LGBTI

14. Ende nuk ka té dhéna zyrtare mbi popullsiné LGBTI né Shqipéri.'? Rekomandimi
CM/Rec(2010)5 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés pér masat pér té
luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor tregon gé
té dhénat personale gé i referohen orientimit seksual té njé personi ose identitetit
gjinor mund té mblidhen kur kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e njé qéllimi
specifik, té ligishém dhe legjitim. Eshté e garté se pa njé informacion té tillé nuk
mund té keté njé bazé té forté pér hartimin dhe zbatimin e politikave pér té adresuar
intolerancén dhe diskriminimin ndaj personave LGBTI. Megenése stigmatizimi i
pérhapur shpesh parandalon gé individét té jetojné orientimin e tyre seksual
dhe/ose identitetin gjinor publikisht, ECRI inkurajon fugishém autoritetet gé té
ndérthurin aktivitetet e ndryshme té tyre té vazhdueshme té lidhura me personat
LGBTI (pérshkruara mé poshté) me pérpjekjet e forta pér mbledhjen e té dhénave,
duke ndértuar késhtu sinergji pozitive midis uljes sé paragjykimeve kundér
personave LGBTI dhe rritjen e besimit né mes té personave LGBTI.

15. Personat LGBTI vazhdojné té pérballen me njé numér problemesh né Shqipéri dhe
shpesh hasin pengesa pér barazi efektive. Sidogofté, vitet e fundit, situata e
pérgjithshme éshté pérmirésuar paksa dhe problemet ekzistuese pér anétarét e
komunitetit jané vendosur gjithnjé e mé shumé né axhendén politike. Kjo tregon
njé ndryshim pozitiv té paradigmés né ligjérimin politik t& Shqipérisé. Pas miratimit
té vitit 2015 té rezolutés pér “mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personave gé i
pérkasin komunitetit LGBT né Shqipéri” nga Parlamenti shqgiptar (miratuar me
shumicé té madhe);!® geveria miratoi né vitin 2016 Planin e Veprimit pér personat

10 Sidogofté, kjo kategori personash pérmendet gjithashtu né Strategjiné Kombétare pér Qeverisjen e
Migracionit dhe Planit t& Veprimit 2019-2022 (shikoni pjesén Ill.B mé poshté).

11 Aksesi né kujdesin shéndetésor urgjent pércaktohet edhe né Ligjin pér té huajt (Nr.108/2013), Neni 136.2.
12 Shihni gjithashtu ECRI 2015: §§ 98-99.

13 ECRI gjithashtu mban shénime pozitive pér faktin se mé pas, Parlamenti shqgiptar, s& bashku me
organizatat e shoqérisé civile, organizuan Forumin e paré politik LGBTI mé 6 prill 2018.
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LGBTI 2016-2020, hartimi dhe zbatimi i té cilit pérfshinte gjithashtu organizata té
komunitetit LGBTI. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka rolin kryesor
né koordinimin dhe monitorimin e zbatimit t& Planit t& Veprimit, né bashképunim té
ngushté me Grupin Kombétar té Zbatimit dhe Koordinimit t& sapoformuar (GKZK)
14 Veté ekzistenca e GKZK -sé, rekomanduar edhe né raportin e méparshém té
ECRI-t¥®* — tashmé shihet nga shumé si njé arritje,’® vecanérisht duke marré
parasysh faktin se ajo ishte vendosur me urdhér té Kryeministrit.!” Ky éshté
tregues i njé angazhimi té forté nga niveli mé i larté politik. Qéllimet strategjike té
Planit té Veprimit jané: (i) t&é pérmirésojné kornizén ligjore dhe institucionale (duke
pérfshiré rritlen e ndérgjegjésimit) pér mbrojtien e njerézve LGBTI; (i) té
eleminojné diskriminimin ndaj komunitetit LGBTI pérmes ngritjes sé aftésive té
autoriteteve té zbatimit té ligjit; dhe (iii) té ofrojné mundési t& barabarta duke
pérmirésuar mundésiné e punésimit, arsimit, strehimit dhe shérbimeve té tjera pér
personat LGBTI.

Né pérgjithési pranohet, duke pérfshiré grupet e shogérisé civile dhe organizatat
ndérkombétare té pranishme né vend, se Plani i Veprimit mund té shérbejé si njé
bazé e dobishme pér té arritur ndryshime pozitive. Ai pérfshin, pér shembull, njé
ushtrim hartografie t& mangésive té legjislacionit, aktivitete pér té promovuar
tolerancén ndaj personave LGBTI dhe mbéshtetje pér organizatat mbrojtése dhe
ofruese té shérbimit. Arritje té& vecanta kané gené ndryshimi i Kodit t&é Punés pér té
pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor né listén e arsyeve mbi té cilat
ndalohet diskriminimi'® dhe pérfshirja e personave LGBTI si njé grup i cenueshém,
dhe pér kété arsye pérfitues t& mundshé&m né Ligjet e reja pér Strehimin Social dhe
pér Ndihmén Juridike té garantuar nga Shteti. Qendra e paré rezidenciale né
Shqipéri, Streha LGBTI, gjithashtu u mbéshtet pér té ofruar shérbime té
pérkohshme pér té rinjté gé pérballen me kércénime, dhuné né familje, ose gé jané
té pastrehé pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor. Pér mé
tepér, jané realizuar aktivitete trajnuese duke pérfshiré personelin pér zbatimin e
ligjit dhe stafin qé punojné pér autoritetet vendore, duke u bazuar né ekspertizén
e KMD-sé, me qéllim té ngritles sé& ndérgjegjésimit pér diskriminimin dhe
intolerancén ndaj personave LGBTI (shikoni gjithashtu seksionin Il pér gjuhén e
urrejtjes dhe dhunén).t®

Sidoqofté, Plani i Veprimit éshté larg nga zbatimi i ploté dhe mbeten pengesat dhe
problemet e ndryshme.?® Pavarésisht nga fakti se jané ndérmarré disa hapa
seriozé, ende ka fusha né té cilat geveria dhe institucionet e tjera publike duhet té
forcojné punén e tyre, vecanérisht né lidhje me parandalimin e diskriminimit dhe
promovimin e barazisé pér personat LGBTI né sektorét e shéndetit dhe arsimit,
duke pérfunduar analizat e boshllékut legjislativ dhe rritjen e ndérgjegjésimit, si dhe
ndértimin e aftésive né nivel bashkie jashté Tiranés.?! Gijithashtu, raportohet se
njésia pérkatése né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka vetém njé
numér shumé té kufizuar té stafit qé& merren me kété temé. Organizatat pérkatése
té shoqérisé civile gé jané takuar me ECRI-n kané shprehur gjithashtu shgetésime
se shumé prej aktiviteteve té planifikuara nuk jané zbatuar ende né njé ményré
kuptimplote dhe té géndrueshme.

14 Mbéshtetur nga programi i pérbashkét i asistencés sé Késhillit t& Evropés/Bashkimit Evropian
“Parandalimi dhe Lufta ndaj Diskriminimit pér shkak té Orientimit Seksual dhe Identitetit Gjinor né Shqipéri”.

15 ECRI 2015: § 112.

16 Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) 2017: 43.

17 Urdhri Nr. 147, i datés 28 shtator 2016.

18 pér mé shumé detaje mbi kété ¢éshtje shihni ECRI 2015: § 101.

19 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale 2019: 4, 6-7, 8, 16-18, 21-23.
20 Komisioni Evropian 2019: 30.

21 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale 2019: 24.
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18. ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné gé Plani Kombétar i Veprimit pér
personat LGBTI 2016-2020 té financohet dhe té zbatohet plotésisht, né partneritet
me organizatat pérkatése té komunitetit; dhe gé mangésité e identifikuara né
kuadér té zbatimit dhe monitorimit té Planit Kombétar té Veprimit t& adresohen né
ményré té pérshtatshme, vecanérisht né nivelin bashkiak.

19. Legijislacioni shqiptar nuk i njeh partneritetet mes personave té té njéjtés gjini.
ECRI beson se mungesa e njohjes sé partneriteteve mes personave té té njéjtés
gjini mund té cojé né forma té ndryshme té diskriminimit né fushén e té drejtave
sociale.?? Né kété drejtim, ai kérkon vémendjen e autoriteteve né Rekomandimin
e lartpérmendur CM/Rec(2010)5 mbi masat pér té luftuar diskriminimin pér shkak
té orientimit seksual ose identitetit gjinor.z

20. ECRI rekomandon gé autoritetet shgiptare té sigurojné njé kornizé ligjore gé i jep
mundésiné cifteve té té njéijtit seks, pa asnjé lloj diskriminimi, gé marrédhénia e
tyre té njihet dhe mbrohet, né ményré qé té adresojné problemet praktike gé lidhen
me realitetin shogéror né té cilin ata jetojné.

21. Sic éshté nxjerré né pah tashmé nga ECRI, né raportin e tij t&¢ méparshém,? nuk
ka dispozita pér té rregulluar procedurat e ri-caktimit té gjinisé dhe pér té siguruar
mekanizma té parashikueshém dhe té arritshém pér té pasur njé ndryshim té
gjinisé té njohur né ményré administrative, pérfshiré ndryshimet né dokumentet
pérkatése té identitetit. ECRI pérséri kujton Rekomandimin CM/Rec(2010)5 né
kété drejtim, si dhe udhézimet e tjera ekzistuese té Késhillit té Evropés dhe
jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.®

22. ECRI pérsérit rekomandimin e tij gé autoritetet t& ndérmarrin hapat e nevojshém
pér té rregulluar procedurat e ri-caktimit té gjinisé dhe njohjen administrative té
ndryshimit té& emrit dhe gjinisé (pérfshiré ndryshimet né dokumentet pérkatése té
identitetit né njé ményré té shpejté, transparente dhe té arritshme) né pérputhje
me udhézimin ekzistues té Késhillit t¢ Evropés dhe jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

23. Neé keété cikél monitorues, ECRI mbulon gjithashtu situatén e personave
interseksualé.?® ECRI éshté informuar nga autoritetet, se né Shqipéri nuk éshté e
detyrueshme té kryhet operacioni i ashtuquajtur “normalizim-seksi”?’ tek foshnjet
interseksuale té sapolindura. Sipas informacionit té disponueshé&m, operacione té
tilla, né té vérteté, nuk kryhen fare né Shqipéri. ECRI é&shté informuar nga
autoritetet pér géllimin e tyre pér té paré mé nga afér nevojat e personave
interseksualé né vend; dhe ECRI i inkurajon autoritetet pér ta béré kété.

22 Shihni gjithashtu ECRI 2015: §§ 102-103.

23 Keshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM/Rec (2010)5: vecganérisht 88§ 23-25. Shihni
gjithashtu: Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (2015), Oliari dhe té tjerét kundér Italisé.

24 ECRI 2015: 8§ 104-105.

25 Keshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave 2010: 88 20-22.; Késhilli i Evropés, Njésia e Orientimit Seksual
dhe Identitetit Gjinor 2015; Késhilli i Evropés, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut 2009; si dhe gjykimet
pérkatése t&€ GJEDNJ-sé, si p.sh.: Y.Y. kundér Turqisé (2015) dhe Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(2002).

26 personat e lindur me karakteristika kromozomale, hormonale ose anatomike gé nuk pérputhen me
pérkufizimet e pércaktuara mjekésore té mashkullit ose femrés. (EU FRA 2015: 2.)

27 Kéto ndérhyrje jané pérgjithésisht t& pakthyeshme dhe mund té shkaktojné vuajtje té rénda fizike dhe
psikologjike afatgjata. — Shihni pér shembull: Asambleja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés, Rezoluta 2191
(2017): Promovimi i té drejtave té njeriut t& njerézve interseksualé dhe eliminimi i diskriminimit ndaj njerézve
interseksualé.
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. GJUHA E URREJTJES DHE DHUNA E MOTIVUAR NGA URREJTJA
A. Gjuha e urrejtjes?

24. ECRI-t iu paragit, sipas kérkesés, njé pérmbledhje statistikore nga Zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém, i cili ka pér detyré mbledhjen e pérgjithshme té té
dhénave pér krimin e urrejtjes.?® Sipas kétij informacioni, né vitin 2015 njé rast
éshté sjellé pér gjykim pér shkelje té nenit 84a té Kodit Penal (KP) (kanosje mbi
baza raciste pérmes sistemeve kompjuterike) dhe njé person éshté dénuar pér
shkelje té nenit 265 té Kodit Penal (nxitie e urrejtjes). Né vitin 2016, filluan dy
procedime penale bazuar né nenin 265 té Kodit Penal; né vitin 2017 filluan nénté
procedime té bazuara né nenin 265 té Kodit Penal dhe njé procedim vazhdoi né
fazén e gjykimit. Né 2018, filluan dy procedime té bazuara né nenin 265 té Kodit
Penal dhe dy raste kaluan né gjykim. Gjaté tre muajve té paré té vitit 2019, filluan
dy procedime: njéri bazuar né nenin 84a dhe njé né nenin 265 té Kodit Penal.

25. Ndérsa informacioni i mésipérm éshté i dobishém, ECRI véren se mungon njé
sistem gjithépérfshirés i mbledhjes sé t& dhénave pér incidente raciste dhe homo-
ftransfobike té gjuhés sé urrejtjes. Sipas Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), Shqipéria gjithashtu nuk ka
raportuar sistematikisht numrat e krimeve té urrejtjes té regjistruara nga policia.*°

26. ECRI rekomandon qé autoritetet té krijojné njé sistem gjithépérfshirés té
monitorimit pér incidente té gjuhés sé urrejties. Né kété drejtim, ata duhet té
bazohen né pérvojat dhe ekspertizén, si dhe té punojné ngushté me Avokatin e
Popullit, Komisionerin pér Mbrojtien nga Diskriminimi, prokuroring, policiné dhe
organizatat pérkatése té shoqérisé civile, kryesisht ato t& komuniteteve gé preken
né vecanti nga gjuha e urrejtjes si¢ jané romét, egjiptianét dhe personat LGBTI.

27. Neé kété drejtim, éshté inkurajuese té shihet se Avokatja e Popullit e ka béré gjuhén
e urrejtjes njé temé té spikatur né raportin e saj vjetor té fundit. KMD-ja ka trajtuar
disa ankesa né lidhje me gjuhén e urrejties né vitet e fundit: nga 12 rastet e
shqgyrtuara gjaté periudhés 2015-2018, teté raste ishin té lidhura me personat
LGBTI dhe tri raste me romét dhe egjiptianét. Né katér raste, KMD-ja arriti né
pérfundimin se gjuha e pérdorur i kishte tejkaluar pérmasat e asaj g& mund té
konsiderohej si gjuhé& e mbrojtur nga liria e fjalés dhe konstatoi se ishte pérdorur
gjuha e urrejtjes.

28. Né pérgjithési, ECRI nuk ka marré ndonjé informacion gqé mund té tregojé njé
pérmirésim té pérgjithshém té situatés né lidhje me gjuhén e urrejtjes raciste dhe
homo-/transfobike gé& nga raporti i tij i fundit né vitin 2015,3! madje vézhgues té
ndryshém tregojné njé pérkegésim né disa aspekte. Ende mund té vérehet njé ton
i vrazhdé, pércarés dhe antagonistik né ligjératat publike dhe politike.*? Né lidhje
me grupet shgetésuese pér ECRI-n, vihet né dukje se ndérsa ekziston

28 pgr njé pérkufizim, shihni Rekomandimin e Politikave t& Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 15 pér Luftén ndaj
gjuhés sé urrejtjes.

29 Né raportin aktual, krimi i urrejties duhet té kuptohet si ¢do vepér penale e motivuar nga urrejtja ose
paragjykimi pér shkage té tilla si “raca”, ngjyra, gjuha, feja, nénshtetésia, origjina kombétare ose etnike,
orientimi seksual ose identiteti gjinor, qofté real apo i supozuar. Pé&r mé shumé informacione mbi nocionin e
krimit té urrejtjes, shikoni http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

30 Fagja e internetit e OSBE-s&é/ODIHR-sé: Raportimi i krimit té& urrejtjes. Ndérsa pér vitin 2015, jané shénuar
dy ndjekje penale, nuk éshté paragitur asnjé informacion i métejshém pér ndonjé incident té ri té raportuar
té krimit té urrejtjes. Pér vitin 2016, nuk ka asnjé té& dhéné té disponueshme. Pér vitin 2017, raportohet njé
rast i krimit té urrejtjes dhe njé ndjekje penale, pa dhéné detaje. Pér mé tepér, autoritetet informuan Zyrén
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) pér 13 incidente té gjuhés sé urrejtjes qé jané
regjistruar nga policia né vitin 2017, si shkelje t&¢ mundshme té Kodit Penal Shqiptar (pér shembull, neni
265), por gé nuk hyné né fushén e krimit té urrejtjes té pérkufizimit t&¢ OSBE-s&, gé pérfshin kércénime, por
jo gjuhé té urrejtjes né pérgjithési.

31 ECRI 2015: 8§ 30-32.

32 CERD 2019: § 15; shihni gjithashtu ECRI 2015: § 31.
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pérgjithésisht njé shkallé e larté e tolerancés, personat LGBTI®*® dhe romét shpesh
jané viktima té gjuhés sé urrejtjes, pérfshiré kétu edhe né internet.3* Kjo éshté e
dukshme edhe nga rastet e KMD-sg, té diskutuara né paragrafin e mésipérm, té
cilat me siguri jané vetém maja e ajsbergut, duke pasur parasysh problemin e
pérhapur té raportimit qé, sipas grupeve té shoqérisé civile, vazhdon akoma.*
Megjithé masat pér té rritur kapacitetin e policisé, anétarét e grupeve té
cenueshme shpeshheré nuk i besojné sa duhet policisé se ata do t'i marrin
seriozisht ankesat e tyre dhe t'i hetojné. Si¢ éshté rekomanduar tashmé nga ECRI
né raportin e méparshém,®® né kété kontekst kérkohen urgjentisht masa pér
ndértimin e besimit, vegcanérisht pér anétarét e komuniteteve LGBTI dhe romé. Pér
mé tepér, éshté shqgetésuese té shohésh gé ata gé i mbrojné kéto grupe, pér
shembull organizatat e shogérisé civile, disa anétaré té Parlamentit dhe organet e
barazisé, gjithashtu jané béré veté gjithnjé e mé shumé objektiva té gjuhés sé
urrejties. Eshté pozitive gé, gjuha e urrejties ndaj migrantéve (shikoni gjithashtu
seksionin I.C mé lart) duket se éshté jashtézakonisht e rrallé.

ECRI rekomandon qé autoritetet t€ vazhdojné té organizojné takime konsultimi
midis oficeréve té policis€, pérfagésuesve té grupeve té cenueshme dhe 0OJQ-ve
né ményré gé té krijojné dialog té rregullt, besim té ndérsjellé dhe bashképunim.

Masat e marra nga autoritetet

Si¢ pérshkruhet né GPR-né e tij Nr. 15, pér luftén ndaj gjuhés sé urrejtjes, ECRI
konsideron se kérkohet t& ndérmerren veprime né disa fusha pér té parandaluar
dhe luftuar né ményré efektive gjuhén e urrejtjes. Kéto pérfshijné ndérgjegjésimin,
parandalimin dhe kundérpérgjigjet, mbéshtetjen pér viktimat, veté-rregullimin,
pérdorimin e kompetencave rregullatore dhe, si zgjidhje té fundit, hetimin penal
dhe dénimin.

Pér té rritur pérgjigjet e ligjit penal ndaj gjuhés sé urrejtjes, autoritetet sé bashku
me KMD-né dhe né bashképunim me policiné e shtetit, organizuan trajnimin e
oficeréve té policisé sé shtetit né nivel rrethi. Né& 12 garge té Shqipérisé u mbajtén
19 seanca trajnimi dhe u trajnuan 471 anétaré té stafit té drejtorisé vendore té
policisé. Trajnimi nuk ishte i kufizuar vetém né gjuhén e urrejtjes, por pérfshinte
masa antidiskriminuese né pérgjithési, pérfshiré punén e KMD-sé dhe GJEDNJ-
sé, dhe gjithashtu iu referua né ményré té vecanté situatés sé komunitetit LGBTI.
Pér mé tepér, Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém po punon sé bashku me OJQ-té
pér té drejtat e njeriut pér té -hartuar udhézime pér hetimet e krimit té urrejtjes.

ECRI véren me kénagési se né vitin 2018, Parlamenti shqgiptar miratoi Kodin e
Sjellies gé, ndér té tjera, ndalon deputetét té pérdorin gjuhén e urrejtjes raciste dhe
homo-/transfobike né Parlament, si dhe format e diskriminimit dhe stereotipit si né
Parlament ashtu edhe né veprimtarité jo-parlamentare. Né rast té shkeljeve,
parashikohet qé ndaj deputetit t& zbatohen masa disiplinore.*’

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)38 gjithashtu merret me ankesat né lidhje me
gjuhén e urrejtjes. Q& nga viti 2016, ai ka trajtuar gjashté raste né té cilat éshté
manifestuar gjuha e urrejties. Ndérsa né disa raste, komunikimi i AMA-s me
krijuesit e pérmbajtjes ¢oi né shfajésime publike, autoriteti gjithashtu mund té véré
gjoba deri né €3200. Megjithaté, kéto mund té kundérshtohen né gjykaté. ECRI
éshté informuar se shumica e ankesave né lidhje me gjuhén e urrejtjes kané té

33 Né mars té vitit 2018, pér shembull, njé fushaté e gjuhés sé urrejties ndaj komunitetit LGBTI u shfaq né
mediat sociale, ku madje u pérfshi dhe njé ish-ministér. (Komisioni Evropian 2019: 30.)

34 Shihni pér shembull: Kaziaj 2019: 6-7.

35 Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 35.

36 ECRI 2015: § 37.

87 Kuvendi i Republikés sé Shgqipérisé (Vendimi Nr. 61/2018): Neni 6.
38 Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 44.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

RAPORTI | GJASHTE | ECRI-T PER SHQIPERINE / 17

béjné me mediat sociale/portalet televizive né internet. Edhe kétu, grupet e
synuara shpeshheré jané personat romé dhe LGBTI.

Pérve¢ Avokatit t& Popullit dhe KMD-sé&, dénimi publik i gjuhés sé urrejtjes dhe
kundér-pérgjigjet aktive nga figura té larta politike ose figura té tjera publike jané
jashtézakonisht té rralla. Gjuha e urrejtjes, shumé shpesh konsiderohet ende té
jeté njé tipar i pranueshém ose edhe normal i debateve publike. ECRI thekson
réndésiné e vecanté té kundér-pérgjigjes, duke marré parasysh qé dispozitat e ligjit
penal nuk i pérfshijné té gjitha aspektet e gjuhés sé urrejtjes.

ECRI rekomandon gé autoritetet té€ marrin frymézim nga Rekomandimi i Politikave
té Pérgjithshme Nr. 15 i ECRI-t né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe té dénojné
me forcé dhe publikisht incidente té gjuhés sé urrejtjes, vecanérisht kundér
personave LGBTI dhe romé. Ata gjithashtu duhet té inkurajojné figura té tjera
publike té dénojné veprime té tilla dhe té pérfshihen né kundér-pérgjigje.

B. Dhuna e motivuar nga urrejtja

ECRI nuk ka marré asnjé té dhéné zyrtare né lidhje me rastet e dhunés sé motivuar
nga urrejtja dhe éshté informuar nga bashkébiseduesit e ndryshém se incidente té
tilla jané té rralla. Sidogofté, ECRI ka marré disa informacione nga OJQ-té gé
tregojné pér dhuné sporadike té bazuar né urrejtje ndaj anétaréve té komuniteteve
LGBTI dhe romé. Fakti gé kéto nuk jané sjellé né vémendjen e autoriteteve té
zbatimit té ligjit mund té jeté pér shkak t& mungesés sé besimit tek policia midis
anétaréve té kétyre komuniteteve, si¢ éshté pérmendur edhe né paragrafin 28 mé
lart. Né kété drejtim, ECRI i referohet rekomandimit té tij né paragrafin 29.

ECRI véren se masat e marra nga autoritetet né pérgjigje té gjuhés sé urrejtjes
(shihni mé lart), si dhe aktivitetet kundér bullizmit né shkolla (shihni seksionin 1.B),
mund té jené gjithashtu té réndésishme pér trajtimin e dhunés. Prandaj, ECRI
inkurajon fugishém autoritetet t& monitorojné nga afér situatén né lidhje me dhunén
e motivuar nga urrejtja, vecanérisht kundér personave LGBTI dhe romé, si dhe té
adaptojné masat ekzistuese ose té hartojné masa specifike shtesé, sipas nevojés.

INTEGRIMI DHE PERFSHIRJA
A. Romét dhe egjiptianét

Shqipéria ka pakica t& ndryshme kombétare.®* Né kété drejtim, ECRI i referohet
Komitetit Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(FCNM) dhe punés sé tij (shihni gjithashtu paragrafin 73 né seksionin V).
Komiteti Késhillimor mbulon gjithashtu ¢éshtje gé lidhen me shprehjen e njé
identiteti té vecanté, si¢ éshté edukimi né gjuhén amtare, té cilat nuk trajtohen nga
ECRI. Pér mé tepér, duke analizuar situatén nga njé perspektivé integrimi dhe
pérfshirjeje, ECRI nuk synon t& mbulojé té gjitha grupet e pakicave né kété raport,
por kufizohet né ato mé té margjinalizuara dhe té pérjashtuara nga shoqgéria,
pérkatésisht grupet rome dhe egjiptiane.

Sipas regjistrimit té vitit 2011, kishte 8301 romé dhe 3668 egjiptiané gé jetonin né
Shgqipéri.** Sidogofte, OJQ-té kritikuan gé né regjistrimin e popullsisé éshté pyetur
pér “pakicén kombétare”, “pérkatésiné etnike” dhe “kulturén” pa dhéné shpjegime
pér kéto terma, dhe se né realitet numri mund té ishte shumé mé i larté. Né
konkluzionet e tij té fundit, CERD gjithashtu vuri né dukje se regjistrimi i vitit 2011
nuk dha njé pamie realiste té pérbérjes etnike té Shtetit Palé.*?> Autoritetet shqiptare

treguan se ishte planifikuar njé regjistrim i ri pér vitin 2020 dhe se ligji pérkatés do

39 Ligji pér mbrojtien e pakicave kombétare (2017) njeh nénté grupe: arumune, boshnjake, bullgare,
egjiptiane, greke, magedonase, malazeze, rome dhe serbe.

40 Shihni pér shembull: Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare
(2019).

41 Mbrojtésit e té Drejtave Civile 2018: 5. — Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 52.
42 CERD 2019: § 7.
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té sigurojé respektimin e parimit té veté-identifikimit.** ECRI éshté informuar se
aktualisht autoritetet, si dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile veprojné me
supozimin se numri i kombinuar i komuniteteve romé dhe egjiptiané né vend arrijné
né rreth 30.000 deri né 40.000 persona.

Duhet té theksohet se romét dhe egjiptianét, ndérsa shpesh diskutohen sé bashku
pér shkak té problemeve té ngjashme dhe pengesave pér integrimin dhe
pérfshirien e tyre, né fakt jané grupe té ndryshme.** Disa pérfagésues té
komunitetit egjiptian tregojné se ata nuk pajtohen me gasjen politike pér hartimin
e njé politike publike ndaj té dy grupeve. Né kété drejtim, ECRI vleréson né ményré
pozitive gé autoritetet shqiptare theksojné nevojén pér respektimin e dallimeve
midis komuniteteve romé dhe egjiptiang, si dhe brenda kétyre komuniteteve.
Shumica e bashkébiseduesve gé u takuan me ECRI-n, si né nivel kombétar ashtu
edhe né até vendor, pajtohen gé egjiptianét, né pérgjithési, jané mé té integruar
né shogériné shgiptare sesa romét. Sidoqofté, né ato raste ku egjiptianét dhe
romét banojné né té njéjtat lagje, ata shpesh kané prirje té hasin né pengesa té
ngjashme pér pérfshirjen e ploté, vecanérisht né fushén e arsimit, punésimit dhe
strehimit. Prandaj, né kété raport, ECRI diskuton pér situatén e té dy grupeve sé
bashku, pa dashur té nénvleftésojé té drejtén e secilit grup pér veté-identifikim.

ECRI ka kénagésiné té vérejé gé autoritetet miratuan, né dhjetor 2015, Planin e ri
Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020. Plani
i Veprimit éshté njé vazhdim i Strategjisé Kombétare té méparshme “Pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé pakicés rome” dhe vazhdim i Planit té
Veprimit té “Dekadés sé Pérfshirjes s&€ Roméve” (2005-2015).% Plani i ri i Veprimit
(2016-2020) pérgendrohet né ményré té vecanté né objektivat dhe aktivitetet né
arsim (sé bashku me promovimin e dialogut ndérkulturor), né punésimin dhe
formimin profesional, kujdesin shéndetésor dhe mbrojtjen sociale, strehimin dhe
integrimin urban, si dhe regjistrimin civil dhe gasjen né drejtési. Plani i Veprimit, i
cili pérfshin angazhimin e organizatave té komunitetit rom dhe egjiptian né
hartimin, implementimin dhe monitorimin e tij, pérfshin njé séré treguesish pér
matjen e progresit dhe merr parasysh dimensionin gjinor té pérfshirjes sociale, pér
shembull duke siguruar té dhéna té ndara gjinore, gé ECRI e vleréson shumé.
Ministrité pérkatése kané identifikuar buxhetet pér zbatimin e masave pérkatése.
Né rastet kur fondet publike jané té pamjaftueshme, ministrité identifikuan
gjithashtu boshlléget e financimit pér té cilat kérkohet ndihma financiare e
donatoréve ndérkombétaré/té huaj.

Shpenzimet totale pér zbatimin e ploté té Planit té Veprimit vlerésohen té jené rreth
€56 milion. Nga kjo shumé, €31 milion duhet té sigurohen nga buxheti i shtetit dhe
€25 milion shtesé do té kérkohen nga donatorét ndérkombétaré. Ndér té tjera,
ECRI ndan shgetésimin e shprehur nga Komiteti Késhillimor i FCNM-sé se njé
mbéshtetje e tillé tek fondet e huaja mbart rrezikun e zvogélimit té efektivitetit té
zotérimit té autoriteteve pér zbatimin e Planit té Veprimit.*® Ndérsa ECRI e kupton
gé burimet e jashtme kérkohen pér té plotésuar burimet kombétare, ECRI
inkurajon fugishém autoritetet gé té sigurojné gé Plani Kombétar i Veprimit éshté
financuar plotésisht dhe gqé pamundésia e fondeve té jashtme té mos béhet njé
arsye pér moszbatimin e aktiviteteve té planifikuara. Nése éshté e nevojshme,
fondet shtesé duhet té& mobilizohen né nivelin e brendshém. Né kété drejtim, éshté
shgetésuese té theksohet se disa aktivitete gé pérfshihen né Planin e Veprimit
mbéshteten plotésisht né financimin e donatoréve: pér shembull, ofrimi i

43 Késhilli i Evropés, né vitin 2012, konstatoi gé vlerésimi mesatar éshté shumé mé i larté, duke arritur né
115.000, ose 3.59% e popullsisé sé pérgjithshme. (Shihni: Késhilli i Evropés, vierésimet dhe popullsia rome
né vendet evropiane.)

44 Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 52.
45 Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 55.
46 FCNM 2019: § 13. Shihni gjithashtu ECRI 2015: § 56.
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shérbimeve té kujdesit shéndetésor falas pér romét dhe egjiptianét gé nuk kané
sigurim shéndetésor, pérmes kontraktuesve té licencuar té kujdesit shéndetésor si
njé masé e pérkohshme, deri né hyrjen né fuqi té mbulimit universal té kujdesit
shéndetésor.*” Ky problem ka njé réndési té vecanté, pasi shumé romé dhe
egjiptiané jané ose té papuné, ose punojné né sektorin informal té punés (shikoni
paragrafin 49).

Arsimi

ECRI véren me kénaqési se autoritetet vendosin njé theks té vecanté né Planin
Kombétar té Veprimit né sektorin e arsimit, né bashképunim me promovimin e
dialogut ndérkulturor, ku ky i fundit perceptohet me té drejté si njé mjet pér té
zvogeéluar diskriminimin e fémijéve romé dhe egjiptiané né shkolla, dhe pér kété
arsye té zvogélojé njé nga dekurajimet pér pjesémarrjen e tyre. Trajtimi i problemit
té arritieve té uléta arsimore, duke pérfshiré braktisien e hershme dhe
analfabetizmin, éshté njé domosdoshméri e gqarté pér parandalimin e papunésisé
né té ardhmen, té varférisé, situatat e pasigurta té strehimit dhe faktoré té tjeré gqé
do té forcojné mé tej pérjashtimin shogéror. Né kété kontekst, éshté pozitive té
shihet gé autoritetet kané pérfshiré masa gjithépérfshirése, duke filluar me
pérpjekjen pér té regjistruar mé shumé fémijé romé dhe egjiptiané né arsimin
parashkollor dhe té detyrueshém. Né krahasim me nivelin fillestar té vitit 2015 té
4437 fémijéve, shifra né vitin 2018 tashmé ishte 13.310 fémijé.*® Ky éshté njé
zhvillim shumé pozitiv pér té cilin duhet té lavdérohen autoritetet. Raportimi i vitit
2018 pér Planin e Veprimit tregon gjithashtu se kéto pérpjekje jo vetém gé jané
pérgendruar né disa qytete, por pérfshijné njé zoné shumé té gjeré gjeografike.
Vlen gjithashtu té pérmendet gé éshté shfrytézuar plotésisht i gjithé buxheti i
planifikuar pér vitin 2018 mbi kété mase.*® Ndérkohé qgé né vitin 2011, vetém 48%
e fémijéve romé dhe egjiptiané kané gené té regjistruar né arsimin e detyrueshém
(qé zgjat nga mosha 7 deri né 15 vjeg), né krahasim me 91% té popullsisé sé
pérgjithshme, né vitin 2018 kjo u rrit né 66%.%° Sidogofte, éshté gjithashtu e qarté
se ky numér éshté ende shumé i ulét dhe prandaj ECRI u kujton autoriteteve gé
géllimi i pérgjithshém duhet té jeté mbyllja, dhe jo vetém ngushtimi i boshlliékut té
regjistrimit midis fémijéve me origjiné rome dhe egjiptiane, dhe fémijéve té tjeré,
né ményré gé aksesi né arsim té sigurohet né njé bazé té barabarté.

Pér mé tepér, vémendje e vecganté duhet t'i kushtohet mospérputhjeve midis
niveleve té regjistrimit dhe frekuentimit. Pér kété té fundit nuk ka té dhéna té
besueshme. Sidoqofté, njé numér i bashkébiseduesve, pérfshiré né nivelin vendor,
informuan ECRI-n se fémijét romé dhe egjiptiané shpesh kané njé shkallé
frekuentimi shumé mé té ulét®® pér shkak té njé séré faktorésh, sic jané kérkesa
nga prindérit e tyre pér té punuar né ményré qé té plotésojné té ardhurat e varféra
té familjes, ose duke gené té demoralizuar nga praktikat diskriminuese ndaj tyre,
gé né disa raste madje mund té pérbéjné ndarje (shikoni paragrafin 46 mé poshté).
Plani i Veprimit pérmban disa masa pozitive pér té trajtuar pengesén e paré té
frekuentimit, duke zvogéluar kostot, si¢ jané ofrimi i transportit falas, librave
shkolloré dhe ushqgimit né shkollé falas. Né& vitin 2018, 10.360 fémijé pérfituan nga
libra shkolloré falas (krahasuar me 8000 né 2015).%2 Sidoqofté, vetém 33 pérfituan
nga transporti parashkollor falas (né krahasim me 1500 né vitin 2015).% Vlen té
pérmendet se shérbimi i transportit Eshté pérgjegjési e geverive vendore dhe ECRI

47 Shihni: Qeveria e Shqipérisé 2019: 37 (Shéndeti - Masa M 1.5).
48 Qeveria e Shqipérisé 2019: 7 (Arsimi — M 1.1).

49 Qeveria e Shqipérisé 2019: 7 (Arsimi —M 1.1).

50 Komisioni Evropian 2019: 31.

51 Mbrojtésit e té Drejtave Civile 2018: 14.

52 Qeveria e Shqipérisé 2019: 12.

53 Qeveria e Shqipérisé 2019: 13.
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éshté informuar né lidhje me kété qé né kété nivel shpesh mungon kapaciteti i
nevojshém (shikoni paragrafin 65). Ekzistojné gjithashtu 80 bursa sociale prej €30
né muaj, té cilat sidoqofté jané té zbatueshme vetém pér fémijét romé dhe
egjiptiané gé pérfunduan klasén e nénté pér t'i lejuar ata t& vazhdojné arsimin e
tyre né shkollat e mesme.>* ECRI inkurajon autoritetet gé té rrisin numrin e kétyre
bursave dhe t'i véné ato né dispozicion edhe pér nxénésit e klasave té uléta, gjé
gé do té ndihmojé né rritien e niveleve té frekuentimit né njé fazé té hershme dhe
mé pas, edhe né shkallén e pérfundimit té arsimit té detyrueshém, i cili éshté ende
jashtézakonisht i ulét pér femijét romé dhe egjiptiané me vetém 43%.5°

Né lidhje me problemin e njé mjedisi shkollor jo-gjithépérfshirés dhe diskriminimit,
Plani i Veprimit pérmban masa, pér shembull, né rritien e numrit t& arsimtaréve
dhe mésuesve parashkolloré romé dhe egjiptiané né arsimin e detyrueshém, ose
prezantimin e pozitave ndihmése pér té ndihmuar me detyrat e shtépisé dhe né
studim tek klasat mé té uléta. Sidoqofté, arritiet né kété fushé jané akoma té
pakénagshme. Né vitin 2015, pér shembull, 93 romé dhe egjiptiané punuan si
arsimtaré ose mésues dhe ky numeér u rrit vetém né 99 né vitin 2017, mé pas duke
réné paksa né 96 né vitin 2018. Né ményré té ngjashme, né vitin 2018 synimi pér
té arritur 1420 fémijé té& ndihmuar né detyrat e shtépisé/studim nuk u realizua: 1116
fémijé pérfituan nga kjo masg, e cila né té vérteté ishte edhe mé e ulét né krahasim
me vitin 2015 kur ishte né 1300.% Po ashtu, trajnimi i mésuesve pér menaxhimin
e klasave multikulturore dhe bashképunimi me prindérit nga kultura dhe prejardhje
té ndryshme shogérore-ekonomike ka réné ndjeshém. Né vitin 2015 u trajnuan 350
mésues, por ky numér u zvogélua vetém né 30 né vitin 2016 dhe po ashtu né vitin
2017, pa asnjé informacion té disponueshém pér vitin 2018.5" Né& ményré té
ngjashme, nuk jané béré pérparime né rishikimin e programeve mésimore dhe
teksteve shkollore me géllim gé ato té pasqyrojné tolerancén dhe géndrimet
ndérkulturore dhe né shtimin e materialeve pér identitetin rom dhe egjiptian.5®

Né raportin e tyre pér zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér vitin 2018,
autoritetet deklarojné se ndarja e fémijéve romé dhe egjiptiané né shkolla nuk
ekziston.>® Sidogofté, né vitet e fundit ndarja éshté raportuar né disa shkolla,
pérkatésisht né Korgé, Moravé dhe Elbasan.®® OJQ-té rome pérmendén gjithashtu
njé rast té supozuar né Shkodér né lidhje me kété. ECRI vizitoi Kor¢gén dhe pati
takime me administratén e qytetit dhe pérfagésuesit e komunitetit rom. ECRI e
kupton gé situata né lidhje me ndarjen né shkolla nuk éshté krijuar me géllim, por
si rezultat i nj@¢ pérgendrimi tradicionalisht shumé té larté té roméve dhe
egjiptianéve né lagje té vecanta té gytetit (lagjet 6, 8 dhe 17). Né kété zoné, té tri
shkollat ekzistuese kané njé shumicé té nxénésve romeé dhe egjiptiané me 530 nga
700 (sipas vetédeklarimit, pasi asnjé pérkatési etnike nuk regjistrohet né regjistrin
civil). Mesatarja e pérgjithshme sipas shkollés éshté 70%: Naim Frashéri (95%),
Asdreni (51%), Ismail Qemali (67%). ECRI vuri né dukje njé gasje konstruktive dhe
pragmatike nga Kryetari i Bashkisé dhe ekipi i tij pér ta zgjidhur kété ¢éshtje. Né
pérgjigje t& ankesave pér kushtet nén-standarde, €250.000 jané shpenzuar pér
rinovimin dhe riparimin e shkollés Naim Frashéri, e cila si rezultat tani konsiderohet
té jeté ndér mé té mirat né qytet, pér sa i pérket infrastrukturés materiale. Pér mé
tepér, pér sa i pérket pérbérjes etnike té nxénésve, administrata bashkiake po
konsideron bashkimin e dy prej tre shkollave, né ményré gé asnjé té mos keté njé
raport mé té larté se 75% té fémijéve romé ose egjiptiané. Me sa duket, njé
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pérpjekje e ngjashme pér té pérzier nxénésit po konsiderohet né Shkodér, pér
shembull, duke siguruar transport né rrethe té ndryshme shkollore.

ECRI rekomandon gé autoritetet ta monitorojné nga afér situatén né lidhje me
ndarjen strukturore né té vérteté té nxénésve romé dhe egjiptiané né shkolla dhe
té ndihmojné, nése éshté e nevojshme, autoritetet vendore né gjetjen e zgjidhjeve
té mundshme pér té adresuar kété problem.

Né lidhje me disponueshmériné e té dhénave gjithépérfshirése dhe té besueshme,
ECRI véren se éshté arritur nj¢ zhvillim i caktuar, pér shembull, njé bazé té
dhénash né Ministriné e Arsimit dhe Sportit pér fémijét romé dhe egjiptiané té
regjistruar né shkollé.®? Sidoqoft&, shifrat e dhéna né raportimin e geverisé pér
Planin Kombétar té Veprimit shpesh nuk tregojné nivelin e pérgjithshém té
regjistrimit té fémijéve romé dhe egjiptiané, pasi nuk éshté dhéné numri i fémijéve
gé duhet té regjistrohen.®? Kjo tregon réndésiné thelbésore té mbledhjes sé té
dhénave, né ményré gé té mund té vlerésohet se deri né ¢faré niveli kontribuojné
masat e marra né barazi efektive. Né kété kontekst, éshté pér té ardhur keq qé
ende nuk éshté krijuar baza e planifikuar e té& dhénave té pérgjithshme té fémijéve
té moshés parashkollore dhe shkollés sé detyrueshme, si¢ ishte parashikuar né
Planin Kombétar té Veprimit.53

Punésimi

Situata e roméve dhe egjiptianéve né fushén e punésimit dhe punés vazhdon té
karakterizohet nga nivele té larta papunésie dhe/ose aktivitete né sektorin informal
té punés, té cilat rrallé ofrojné njé mundési pér té fituar té ardhura té pérshtatshme.
Romét jané akoma shpesh té vetépunésuar, kryesisht né profesione té profileve té
uléta, si¢ éshté mbledhja e hedhurinave metalike ose tregtia e vogél e dorés sé
dyté. Egjiptianét jané té pérfshiré mé shpesh né sektorin e shérbimeve, kujdesin
shtépiak dhe punén e ndértimit.®* Plani Kombétar i Veprimit (2016-2020) pérmban
njé géllim ambicioz pér té siguruar mundési té barabarta té punésimit formal pér
romét dhe egjiptianét: 80% mé shumé burra dhe gra romé dhe egjiptiané gé marrin
pjesé né trajnime profesionale dhe programe aktive té punésimit duhet té
integrohen né tregun e punés deri né vitin 2020.

Sidoqofté, pér vitin 2018, vlerésohet se mbi 56% e roméve né moshé pune ishin
té papuné, me puné joformale gé llogaritnin rreth 62% té aktivitetit té pérgjithshém
ekonomik rom.®® Plani i veprimit pérmban njé masé pér té rritur pjesémarrjen e
roméve dhe egjiptianéve né aftésimin profesional publik pér profesione shumé té
kérkuara né tregun e punés. Megjithése buxheti i shpenzuar ishte dyfishi i shumés
sé planifikuar (€60.000 né vend té €30.000), vetém 148 persona i pérfunduan kéto
kurse té tilla né vend té 265 gé ishin parashikuar. Né vitet e méparshme, kéto
numra ishin edhe mé té ulét: 90 persona né vitin 2016 dhe 67 persona né vitin
2017.°¢ Duke pasur parasysh shkallén e pérgjithshme té problemit, duket e
vetékuptueshme gé kéta numra nuk jané té mjaftueshém pér té sjellé ndryshimin
masiv gqé kérkohet pér té nxjerré njé numér té madh té roméve dhe egjiptianéve
nga papunésia dhe varféria. Gjithashtu, ndérsa trajnimet profesionale dhe
programet aktive t& punésimit u ofrohen punékérkuesve té regjistruar si té papuné,
shumica e roméve nuk jané regjistruar®’ dhe prandaj mbeten jashté mundésive té
programeve té tilla. Pér mé tepér, kérkesat minimale arsimore pér té marré pjesé
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né aktivitete té tilla trajnimi shpesh jané shumé té larta, duke pasur parasysh
rezultatet e ulta arsimore té shumé roméve. Autoritetet informuan ECRI-n se
kérkesa e zakonshme pér té kryer nénté vitet e arsimit té detyrueshém (mosha 6-
16 vjec) shpeshheré tashmé nuk respektohet pér romét dhe egjiptianét, dhe tani
po prezantohen gjithashtu programe specifike pér ata qé kané mbaruar vetém
arsimin fillor. Sidoqofté, autoritetet gjithashtu e informuan ECRI-n gé sipas
vlerésimeve té tyre, mé tepér se 50% e roméve dhe egjiptianéve nuk e kané
pérfunduar arsimin fillor.

ECRI rekomandon gé autoritetet t& zgjerojné mé tej aktivitetet e formimit
profesional dhe programet aktive té punésimit pér romét dhe egjiptianét, duke
pérfshiré edhe ata gé pérfunduan vetém arsimin fillor, ose qé nuk kané fare arsim
formal, si dhe ata qé ndogén shkollén, por mbetén analfabeté. PEr mé tepér, romét
dhe egjiptianét gé nuk jané regjistruar si té papuné duhet gjithashtu té inkurajohen
né ményré aktive gé té marrin pjesé né kéto aktivitete, pérmes njé bashképunimi
té ngushté me komunitetet vendore.

Aksesi né dokumentet e regjistrimit dhe té identitetit

Njé prirje pozitive mund té vérehet né fushén e regjistrimit civil t& roméve dhe
egjiptianéve, té cilét deri voné nuk zotéronin dokumente pérkatése té identitetit.
Gjaté viteve té fundit, agjencia e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara
pér Refugjatét (UNHCR) e ka mbéshtetur administratén shqiptare té regjistrimit
civil pér té pérfshiré personat e paregjistruar deri tani. N& kété meényré, jané
ndihmuar rreth 1500 romé dhe egjiptiané. Marrja e dokumenteve té identitetit éshté
njé hap i réndésishém pér individét né fjalé gé té jené né gjendje té pérdorin
shérbime té ndryshme sociale. Njé problem i veganté né kété drejtim ishte gjendja
e fémijéve té lindur jashté, kryesisht né Greqi. Pér shkak té faktit se shumé romé
dhe egjiptiané shqiptaré jetonin né Greqi pa lejen e nevojshme, ata nuk mund té
merrnin certifikata lindjeje pér fémijét e tyre, por vetém njé shénim spitalor. Pas njé
ndryshimi té fundit né ligjin shqiptar pér Gjendjen Civile, shénimet e tilla spitalore
tani pranohen né vend té certifikatave té lindjes pér fémijét shqiptaré té lindur né
Greqi. Pér mé tepér, autoritetet informuan ECRI-n se Ministria e Arsimit aktualisht
éshté duke punuar me planet, ku certifikatat shkollore té fundvitit té pérdoren pér
té regjistruar fémijét né regjistrin civil. ECRI i inkurajon autoritetet t’i zbatojné kéto
plane.

Strehimi

Situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe
egjiptiané né Shqipéri. Pérvec¢ kushteve shpesh shumé té dobéta, mungesa e
pérhapur e titujve té pronésisé ose marréveshjeve té sigurta té giramarrjes i bén
shumé anétaré té kétij komuniteti t& prekshém nga débimet. Shumé njeréz i kané
ngritur banesat e tyre né toké publike té papérdorur, por edhe né ato prona,
pronésia e té cilave mbeti e pagarté pas rénies sé komunizmit né fillim té viteve
1990. Autoritetet zakonisht e toleruan pérdorimin e tokés publike nga romét dhe
egjiptianét pér aq kohé sa tokat né fjalé nuk ishin caktuar pér ndonjé géllim tjetér,
si¢ jané projektet e infrastrukturés ose shitja tek ndérmarrjet tregtare. Me rritjen e
zhvillimit ekonomik né Shqipéri, romét dhe egjiptianét gé jetojné né banesa
joformale kané gené nén presion pér t'i braktisur vendbanimet e tyre, né disa raste
duke u débuar shumé heré nga vende té ndryshme, pa gasje té lehté né zgjidhje
alternative dhe té pérhershme té strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e
pérgjithshme pér strehim social né vend tejkalon ofertén, kjo zakonisht nuk éshté
njé zgjidhje e menjéhershme, pérvec njé numri té vogeél té personave té prekur.
Sidoqofté, shumé romé dhe egjiptiané preferojné, ose edhe insistojné, té
géndrojné sé bashku né grupet e tyre té krijuara, té cilat jo vetém qé pérbéjné njé
identitet kulturor pér ta, por jané edhe rrjete té réndésishme mbéshtetése pér té
pérballuar mé miré varfériné dhe efektet e margjinalizimit shogéror.
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Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI rekomandoi gé (i) autoritetet té forcojné
pérpjekijet e tyre pér té rregulluar strehimin e paligjshém pér romét dhe egjiptianét;
(i) personat e débuar nga shtépité e tyre t& gézojné té gjitha garancité e dhéna
nga standardet pérkatése ndérkombétare (njoftim paraprak, mbrojtje té
pérshtatshme ligjore, disponueshméri té banesave alternative); dhe (iii) akses me
pérparési pér strehim social, duke u reformuar né ményré qé té pérfshijé meé miré
personat e prekur nga prishja e banesave/débimeve.®®

ECRI véren se né fillim té vitit 2019, ende nuk ishte krijuar grupi i parashikuar i
punés brenda ish-Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Territorit, qé ishte pérgjegjés
pér té ndihmuar romét dhe egjiptianét né procedurat administrative té kérkuara pér
legalizimin e ndértesave. Pér shkak té natyrés shumé burokratike té procesit té
legalizimit nga njéra ané, dhe situatés sé véshtiré shogérore-ekonomike dhe
arsimore té shumé roméve dhe egjiptianéve (si dhe sistemit ende joefektiv té
ndihmés juridike) nga ana tjetér, krijimi i njé grupi té tillé pune mund té jeté njé hap
shumé i dobishém drejt zgjidhjes sé c¢éshtjeve té pazgjidhura té legalizimit.
Prandaj, ECRI inkurajon fugimisht autoritetet gé pérfundimisht té krijojné njé grup
té tillé pune.

Né anén pozitive, ligji i ri pér Strehimin Social u miratua nga Parlamenti shqiptar
né maj té vitit 2018. Ligji adreson disa mangési né fushén e banesave dhe
débimeve té detyruara, pér shembull, duke shprehur kushtet né té cilat mund té
ndodhin débimet, si dhe duke kérkuar gé njé kuoté prej 5% té banesave sociale té
rezervohet pér anétarét mé té cenueshém té komuniteteve romé dhe egjiptiané.®®
Sidoqofté, legjislacioni dytésor pérkatés duhet té miratohet plotésisht (shihni
gjithashtu paragrafét 70-72 mé poshté). Pér mé tepér, shumé vézhgues tregojné
se né ményré gé ligji pér Strehimin Social té jeté efektiv, burimet e nevojshme
buxhetore pér programet e strehimit social duhet té rriten né ményré thelbésore,
vecanérisht né mbéshtetje té bashkive. Pérsa i pérket pérmirésimeve té banesave
ekzistuese, né vitin 2018 kishte 424 familje rome (508 né vitin 2017) gé pérfituan
nga projekte té tilla.”® Sidoqofté, mangésité e pérgjithshme né fushén e banesave
mbeten té adresuara né ményré té pamjaftueshme dhe ¢éshtjet e pérmendura mé
poshté thjesht ilustrojné disa nga problemet.

Vitet e fundit vazhduan débimet e roméve dhe egjiptianéve. Njé grup prej rreth 45
familje rome gé jetojné né lagjen Bregu i Lumit né Tirané, pér shembull, u débuan
sepse zona né té cilén ata banonin ishte caktuar pér njé projekt infrastrukturor.
Sidoqofté, autoritetet bashkiake nuk u dhané atyre njoftimin e kérkuar paraprak
prej 30 ditésh para débimit té planifikuar, si¢ pércaktohet né nenin 6 té Ligjit pér
Strehimin Social té vitit 2018. Né té njéjtén dité, policia mbérriti herét né méngjes,
disa oré mé herét para lajmérimit, dhe pérdori até gqé shumé vézhgues e
konsideruan si forcé té tepruar, pérfshiré gazin lotsjellés, gjé qé éshté duke u
hetuar nga Avokati i Popullit. PEr mé tepér, banoréve nuk u ishin ofruar banesa
alternative. Eshté vecanérisht shgetésuese qé autoritetet bashkiake e injoruan
periudhén e njoftimit té parashikuar né nenin 6 té ligjit pér Strehimin Social dhe
argumentuan se pér shkak se aktet nénligjore (legjislacioni dytésor) pér Ligjin e
pérgjithshém nuk ishin miratuar akoma, i gjithé Ligji nuk ishte akoma i zbatueshém.
Sidoqofté, pérfagésuesit e autoriteteve kombétare i treguan ECRI-t se sipas
mendimit té tyre neni 6 ishte i zbatueshém. ECRI bashkohet me organizatat e tjera
té ndryshme té té drejtave té njeriut, duke theksuar se neni 6 tashmé éshté mjaft i
sakté dhe nuk kérkon akte nénligjore né ményré gé té zbatohet. Sidoqofté, edhe
nése dispozitat pérkatése tashmé jané té zbatueshme, aktet nénligjore duhet té
miratohen me shpejtési, né ményré gé ¢cdo polemiké dhe veprime té tilla negative
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té shmangen né té ardhmen. ECRI i referohet né kété kontekst rekomandimit té tij
pérparésor té pérfshiré né paragrafin 72 mé poshté.

ECRI pérsérit rekomandimin e tij gé autoritetet té sigurojné gé té gjithé romét dhe
egjiptianét, si dhe ¢cdo person tjetér, té cilét mund té débohen nga shtépité e tyre,
té gézojné té gjitha garancité qé parashikojné tekstet ndérkombétare né lidhje me
kété. Né vecanti, ata duhet té njoftohen paraprakisht pér débimin e planifikuar dhe
té pérfitojné nga mbrojtja e duhur ligjore; dhe ata nuk duhet té débohen pa pasur
mundésiné e ristrehimit né njé banesé té pérshtatshme. Pér mé tepér, ECRI
rekomandon gé autoritetet t& ndérmarrin veprime pér té parandaluar ¢do pérdorim
té forcés sé paligjshme, té panevojshme ose té tepruar gjaté débimeve.

ECRI mésoi se ekzistojné dy probleme té vecanta té strehimit pér komunitetet
rome dhe egjiptiane né qytetin e Pogradecit. Né fillim té viteve 1990, pas rénies sé
regjimit komunist, familjet rome dhe egjiptiane u vendosén né zonén e Kabashit né
njé ndértesé katér katéshe té pérdorur mé paré nga Ministria e Mbrojtjes si njé
kompleks ushtarak. Rreth 15 familje, aférsisht 50 persona, ende géndrojné atje sot
pér shkak té mungesés sé alternativave. Thuhet se kushtet jané té rénda, pa patur
akses né ujé ose furnizim me energji elektrike dhe nuk ka asnjé rrugé té duhur gé
té con né kompleks. Bashkia ka béré plane gé té investojé né kété ndértesé dhe
té pérmirésojé infrastrukturén pér té siguruar kushte té pérshtatshme jetese, por
ajo mund ta béjé kété vetém nése pronésia i transferohet bashkisé. Sidogofté,
Ministria e Mbrojtjes deklaroi se Ministria nuk éshté pronari, ndérsa Prefektura (e
cila funksionon nén Zyrén e Kryeministrit) konfirmoi se ishte proné e shtetit, por
nuk ishte né gjendje té tregonte saktésisht se cili ent shtetéror ishte pronari aktual.
Pér disa vjet tani, kjo situaté ka ndaluar té gjitha pérpjekjet pér té pérmirésuar
kushtet pér banorét lokalé romé dhe egjiptiané. N& njé rast tjetér né qytet, njé
ndértesé apartamentesh e pérdorur mé paré dhe ende proné e njé ndérmarrje
shtetérore té minierave, aktualisht né likuidim, nén Ministriné e Energjisé, strehon
rreth 40 familje rome dhe egjiptiane (rreth 150 persona gjithsej). Pérséri, ndértesa
ka shumé nevojé pér pérmirésim té infrastrukturés pér té siguruar kushte té
pranueshme té jetesés. Kjo ndértesé ishte planifikuar t'i jepej né ankand ofertuesit
meé té larté, gjé gé ka shumé mundési té rezultonte né débimin e banoréve aktualé.
Pas njé ndérhyrjie nga KMD-ja, ankandi u shty pér té kérkuar njé zgjidhje
alternativé. Né ményré té ngjashme me rastin né Kabash, bashkia, e cila né térési
ka njé marrédhénie té miré me komunitetet lokale rome dhe egjiptiane, éshté e
gatshme té investojé fonde pér rinovimin dhe pérmirésimin e ndértesés, por nuk
mund ta béjé kété derisa té béhet transferimi i pronésisé. Eshté vecanérisht
shgetésuese gé né té dyja rastet, pronat né fjalé jané proné e publikut, por gé
detyrimi pér té siguruar kushte té pérshtatshme jetese pér romét dhe egjiptianét
nuk duket se éshté marré aq seriozisht sa té rezultojé né njé zgjidhje pragmatike
gé anashkalon pengesat ekzistuese té “shiritit té kuqg” burokratik. Entet e ndryshme
shtetérore duket se nuk jané né gjendje té bashképunojné né ményré efektive né
dobi té gytetaréve né fjalé.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje parésore, gé autoritetet té gjejné njé zgjidhje té
shpejté pér krizat afatgjata té strehimit gé prekin komunitetet rome dhe egjiptiane
né zonat e Kabashit dhe té Gurit té Kuq té bashkisé Pogradec.

Nga sa mé sipér, si dhe nga raste té tjera té ndryshme gé kané térhequr vémendjen
e ECRI-t, éshté e qarté se sistemi ende i paefektshém i ndihmés juridike né vend,
ka njé efekt té vecanté negativ tek anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian,
vecanérisht kur béhet fjalé pér céshtje kaq thelbésore dhe urgjente si¢c jané
débimet. Né kété drejtim, ECRI i referohet rekomandimit té tij té dyté pérparésor té
pérfshiré né paragrafin 72 mé poshté.

Shéndeti

Romét dhe Egijiptianét vazhdojné té pérballen me pengesa té aksesit né kujdesin
shéndetésor mbi baza té barabarta. Ndérsa té dhénat zyrtare pér gjendjen e tyre
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shéndetésore jané ende té pagarta, sipas grupeve té ndryshme té komunitetit gé
nga raporti i méparshém i ECRI-t né vitin 2015, zhvillimet duket té jené té kufizuara.
Shumé anétaré té kétyre komuniteteve nuk kané karta té sigurimit shéndetésor
(shikoni gjithashtu paragrafin 42 mé lart) pér shkak té faktit se ata nuk jané as té
punésuar rregullisht, dhe as té regjistruar si t& papuné. Kushtet e dobéta té
strehimit, niveli i ulét i arsimimit dhe njohurive té lidhura me shéndetin, distanca
fizike nga qendrat e kujdesit shéndetésor dhe pérvojat e diskriminimit i
pérkegésojné problemet ekzistuese. Treguesit e rezultateve, pér shembull niveli i
vaksinimit midis fémijéve, shpesh jané mé té uléta pér pjesétarét e komunitetit rom
dhe egjiptian né krahasim me popullsiné e pérgjithshme.”*

63. ECRI véren pozitivisht se disa masa té dobishme né fushén e kujdesit shéndetésor
jané té pérfshira né Planin Kombétar té Veprimit (2016-2020). Kéto pérfshijné (i)
sigurimin e paketave té kujdesit pér foshnjat dhe nénat, pér nénat rome dhe
egjiptiane gé lindin né spital; (ii) ndértimin e gendrave té reja shéndetésore afér
vendbanimeve rome dhe egjiptiane, té ciléve u mungon aksesi né shérbimet
shéndetésore; (iii) punésimin e roméve dhe egjiptianéve té kualifikuar si personel
i kujdesit shéndetésor; dhe (iv) trajnimin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor
pér ofrimin e shérbimeve té barabarta pér njerézit né nevojé, pérfshiré romét dhe
egjiptianét. Masa e paré u zbatua me shumeé sukses, me njé rritje té larté té numrit
té nénave nga 1961 né vitin 2016 duke shkuar né 2059 né vitin 2017, dhe 7080 né
vitin 2018. Megjithaté, masat e tjera ishin shumé mé pak té suksesshme. Pérsa i
pérket té dytés, né vitet 2016-18 éshté ndértuar vetém njé kliniké/gendér né vitin
2017, dhe nuk éshté béré ndonjé pérparim i métejshém né vitin 2018, kur buxheti
i planifikuar prej €25.000 mbeti plotésisht i papérdorur. Né masén e treté, dy
praktikanté romé dhe egjiptiané u rekrutuan né vitin 2017, por puna e parashikuar
pas pérfundimit té programit té praktikés né vitin 2018 nuk u materializua.
Pérfundimisht, nga 520 profesionisté té& kujdesit shéndetésor gé duhej té
trajnoheshin né vitin 2018, vetém 56 morén pjesé né té vérteté né trajnimin
pérkatés.”?

64. Si¢c u pérmend mé lart, nj¢ shembull tjetér pozitiv éshté pajisja e roméve dhe
egjiptianéve gé nuk kané sigurim shéndetésor me karta té kujdesit shéndetésor pa
pagesé. Zbatimi i késaj deri tani e ka tejkaluar numrin e 4480 personave shtesé té
parashikuar pér vitin 2018, duke arritur té pérfshijé 25.593 individé té rinj, duke e
guar késhtu numrin e pérgjithshém né 55.947 persona. Sidoqofté, shgetésimet pér
géndrueshmériné e késaj mase lindin nga fakti se ajo éshté plotésisht e varur nga
financimi i donatoréve (shikoni paragrafin 42 mé lart).

Kapaciteti i autoriteteve vendore

65. NEé lidhje me pérgjegjésiné pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit (2016-2020)
pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve, nuk mund té anashkalohet gé njé numér
né rritie i detyrave u ndahen autoriteteve vendore ose rajonale. Ky éshté
vecanérisht rasti né fushat e dispozitave té shérbimeve, té tilla si lehtésimi i arsimit
parashkollor dhe shkollor, formimi profesional pér punésim dhe gasja mé e miré
né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Raportimi i geverisé pér zbatimin e Planit té
Veprimit tregon se disa nga masat gé duhej té zbatoheshin nga autoritetet vendore
kané pasur mangési té arrijné objektivat e pritura. Ky model korrespondon me
informacionin gé ka marré ECRI gjaté vizitave té tij nga autoritete dhe organizata
té ndryshme té shoqérisé civile, pérfshiré OJQ-té rome. Ndérsa ECRI pajtohet gqé
decentralizimi i pérgjegjésive pér aktivitetet e integrimit né nivelin vendor éshté
pérgjithésisht i déshirueshém, vecanérisht sepse autoritetet vendore duhet té jené
né gjendje té reagojné me njé shkallé mé té madhe fleksibiliteti ndaj njé situate té
caktuar, né vend gé té imponojné gasjen “njé masé i pérshtatet té gjithéve”; kjo

7 Qendra Evropiane e té Drejtave té Roméve 2018: 39.
72 Qeveria e Shqipérisé 2019: 36-37 (M1.2-1.4).



26/ RAPORTI | GJASHTE | ECRI-T PER SHQIPERINE

66.

67.

68.

69.

70.

duhet té shkojé paralelisht me ndértimin e kapaciteteve té€ nevojshme né nivel
vendor pér rritjen e ofrimit t& shérbimeve pér grupet e cenueshme.

ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné rritien e duhur té kapaciteteve pér
autoritetet vendore dhe rajonale, gé ato té korrespondojné me pérgjegjésité e tyre
té rritura pér zbatimin e masave té ofrimit t& shérbimit né bazé té Planit Kombétar
té Veprimit (2016-2020) pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

B. Migrantét (pérfshiré refugjatét dhe pérfituesit e mbrojtjes suplementare)

Numri i pérgjithshém i migrantéve gé kérkojné géndrim afatgjaté né Shqipéri éshté
shumeé i ulét (shikoni gjithashtu seksionin I.C mé lart) dhe kjo reflektohet edhe né
numrin e refugjatéve té njohur dhe pérfituesve té mbrojtjes suplementare. Né vitin
2018, tre personave iu dha statusi i refugjatit dhe 13 mbrojtje suplementare. Té dy
kategorité e personave pérfitojné nga té njéjtat té drejta sociale, té tilla si aksesi né
kujdes shéndetésor dhe arsim, po ashtu si shtetasit shqiptaré. Ata gjithashtu mund
té aplikojné pér bashkim familjar, pasi té kené siguruar njé leje géndrimi, té ardhura
dhe strehim. Megjithaté, personat gé pérfitojné nga leja pér “géndrim humanitar”
(maksimumi tre vjet) nuk mund té aplikojné pér bashkim familjar.

Neé vitin 2018, autoritetet pérgatitén njé strategji t& re migracioni,” e cila adreson
gjithashtu nevojén pér t'u pérgatitur pér njé fluks té shtuar migracioni té pérzier né
Shqipéri né vitet e ardhshme, vecanérisht si rezultat i njé fluksi mé t¢ madh
personash nga Gregia fginje.”* Si pérgjigje, strategjia thekson nevojén pér njé
integrim té bazuar né té drejtat e migrantéve, pérfshiré refugjatét dhe pérfituesit e
mbrojtjies suplementare, pérmes punésimit dhe arsimit.”> Né& strategji éshté
sugjeruar gjithashtu zhvillimi i kurseve specifike té integrimit pér té huajt.”® Kjo
mund t'i ndihmojé migrantét té kapércejné pengesén gjuhésore. Né kété kontekst,
ECRI éshté informuar se tashmé jané siguruar disa klasa té gjuhés shqipe,
vecanérisht pér fémijét emigranté pér t'i ndihmuar ata né integrimin e tyre né
sistemin arsimor, dhe mé rrallé pér té rriturit. Eshté e paqarté nése kéto klasa
aktualisht jané té mjaftueshme. Megenése strategjia u miratua vetém kohét e
fundit, rezultatet nuk dihen ende. ECRI inkurajon fugimisht autoritetet té
monitorojné zbatimin e strategjisé dhe ta pérshtasin até nése éshté e nevojshme
dhe kur té jeté e nevojshme.

Sipas Aktit pér Nénshtetésiné (1999), té huajt mund té kérkojné natyralizim nése
kané jetuar legalisht dhe vazhdimisht né Shqipéri pér njé minimum prej pesé
vjetésh, dhe kané té paktén njé zotérim themelor té gjuhés shqipe.

CESHTJET SPECIFIKE TE VENDIT
Aktet nénligjore gé mungojné pér legjislacionin

Né raportin e tij t¢ méparshém pér Shqipériné, ECRI rekomandoi si ¢éshtje
parésore (é autoritetet t& sigurojné qgasje efektive né drejtési pér viktimat e
diskriminimit, népérmijet zhvillimit té njé sistemi funksional t& ndihmés juridike dhe
té financuar si duhet.”” Né konkluzionet e tij pasuese té pérkohshme, ECRI zbuloi
se ky rekomandim ishte zbatuar vetém pjesérisht.”® Ndérsa legjislacioni pér
dhénien e ndihmés juridike u miratua né vitin 2017, ku dispozitat e tij u vlerésuan
nga ECRI né vecanti pér pérfshirjen e viktimave té diskriminimit si njé grup gé ka

73 Strategjia Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Plani i veprimit 2019-2022 (NSMG), miratuar nga
Késhilli i Ministrave (Vendimi Nr. 400 i datés 19 gershor 2019).

74 Strategjia Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit (SKQM): 17.

5 Strategjia Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit (SKQM): 39.

76 Strategjia Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit (SKQM): 32.
T ECRI 2015: § 24,
78 ECRI 2018: 5.
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té drejté pér ndihmé juridike pavarésisht nga té ardhurat dhe pasurité e tyre,”
aktet nénligjore pérkatése (legjislacioni dytésor), té cilat duhej té ishin Iéshuar
brenda gjashté muajsh, jané akoma té papérfunduara. Si rezultat, vendosja e
sistemit té parashikuar té ndihmés juridike nuk ka arritur pérparim té mjaftueshém
deri mé tani. Organizatat e shogérisé civile, pérmes financimit t& donatoréve,
vazhdojné té pérpigen gé té plotésojné boshllékun ekzistues. Sidoqofté, kjo nuk
éshté as e pérshtatshme, as e qéndrueshme dhe mposht géllimin pér té cilin u
krijua ligji, domethéné té sigurojé ndihmé juridike té géndrueshme dhe né mbaré
vendin. Mungesa e njé sistemi funksionues té ndihmés juridike shpeshheré prek
anétarét e komuniteteve rome dhe egjiptiane né ményré té pabarabarté,
vecganérisht né kontekstin e débimeve nga banesat (shikoni gjithashtu seksionin
LA mé lart) pér shkak té margjinalizimit t& tyre shoqgéror dhe té ardhurave
jashtézakonisht té uléta.

Né kété kontekst, ECRI megjithaté véren se mungesa e akteve nénligjore, té cilat
synojné té sigurojné detajet e nevojshme pér té funksionalizuar legjislacionin,
mungon gjithashtu né lidhje me ligjet e tjera gé jané té réndésishme pér punén e
ECRI-t. Né fakt, né kété drejtim mund té vérehet njé model shgetésues. Miratimi i
Ligjit pér Strehimin Social, qé éshté gjithashtu vecanérisht i réndésishém pér
komunitetin rom dhe egjiptian, ende nuk éshté pasuar nga aktet nénligjore té
nevojshme. Mungesa e tyre éshté pérdorur, pér shembull, nga bashkia e Tiranés
né rastin e débimit té roméve té pérshkruar né paragrafin 57 mé lart. Né kété rast
té vecanté, géllimi i ligjit ishte mjaft i garté, késhtu gé mungesa e akteve nénligjore
pérkatése nuk mund té justifikonte veprimet e ndérmarra nga bashkia. Sidogofté&,
kjo tregon pasiguriné dhe pagartésiné e rrezikshme gé vjen nga fakti se
legjislacioni dytésor ende nuk éshté hartuar dhe miratuar, megjithé detyrimin ligjor
pér ta béré kéte.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje parésore, gqé autoritetet shqiptare té pérfundojné
aktet nénligjore té domosdoshme (legjislacioni dytésor) pér Ligjin pér Ndihmén
Juridike dhe Ligjin pér Strehimin Social.

Né ményré té ngjashme, Ligji pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare té vitit 2017
éshté ende pa legjislacion dytésor té pérfunduar, i cili &shté i nevojshém pér té
siguruar zbatimin e tij efektiv. Né kété drejtim, ECRI u kérkon autoriteteve gé té
pérfundojné aktet nénligjore, si¢ éshté rekomanduar tashmé nga Komiteti
Késhillimor i Késhillit t& Evropés pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, si dhe nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor.®°

® ECRI 2018: 5.

80 FCNM 2019: 2 dhe 7 (§ 16); dhe Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
(UN CERD) 2019: 88§ 11-12.
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REKOMANDIMET E MONITORIMIT TE NDERMJETEM

Dy rekomandimet specifike pér té cilat ECRI kérkon zbatimin me pérparési nga
autoritetet shqiptare jané:

. (8 60) ECRI rekomandon, si ¢éshtje prioritare, qé autoritetet té gjejné njé zgjidhje
té shpejté pér krizat afatgjata té strehimit qé prekin komunitetet rome dhe
egjiptiane né zonat e Kabashit dhe té Gurit t& Kuq té bashkisé Pogradec.

. (8 72) ECRI rekomandon, si ¢éshtje parésore, gé autoritetet shqgiptare té
pérfundojné aktet nénligjore té domosdoshme (legjislacioni dytésor) pér Ligjin pér
Ndihmén Juridike dhe Ligjin pér Strehimin Social.

Procesi i monitorimit t& ndérmjetém pér kéto dy rekomandime do té kryhet nga ECRI jo
mé voné se dy vite pas botimit té kétij raporti.
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LISTA E REKOMANDIMEVE

Pozicioni i rekomandimeve né tekst jepet né parantezé.

1.

(8 6) ECRI rekomandon gé autoritetet ta sjellin legjislacionin né lidhje me
Avokatin e Popullit dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi plotésisht né
pérputhje me Rekomandimin e tij té rishikuar té Politikave té Pérgjithshme Nr. 2
pér Organet e Barazisé, vecanérisht duke (i) zbatuar rekomandimin e pérfshiré
né § 27(ii) té raportit t&¢ méparshém té ECRI-t pér Shqipériné; (ii) duke siguruar
gé Zyra e Avokatit té Popullit t&¢ marré burimet e nevojshme financiare dhe té
personelit pér t&€ mbuluar plotésisht dhe né ményré té géndrueshme té gjitha
aspektet e mandatit té& saj; dhe (iii) forcimin e pércjelljes sé rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim té
rritjes té efektivitetit té tyre.

(8 11) ECRI rekomandon gé autoritetet t& ndértojné mbi arritjet e béra tashmé né
lidhje me parandalimin dhe luftimin e racizmit dhe intolerancés né shkolla. Ata
duhet té kalojné, né vecanti, nga aktivitetet e pérgjithshme kundér bullizmit né
zhvillimin dhe zbatimin e moduleve specifike né grup, kundér bullizmit té
pjesétaréve té komuniteteve té cenueshme, té tillé si fémijét dhe té rinjté romé
dhe/ose LGBTI; si dhe zgjerimin e kétyre veprimtarive né té gjithé vendin,
pérfshiré ato né zonat rurale. Né kété kontekst, autoritetet duhet té marrin
frymézim nga Rekomandimi i Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 10 mbi
arsimin gjithépérfshirés dhe té lidhin aktivitetet me planet ekzistuese dhe té
ardhshme té veprimit kombétar pér romét dhe personat LGBTI.

(8 18) ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné gé Plani Kombétar i Veprimit
pér personat LGBTI 2016-2020 té financohet dhe té zbatohet plotésisht, né
partneritet me organizatat pérkatése té komunitetit; dhe gé& mangésité e
identifikuara né kuadér té zbatimit dhe monitorimit té Planit Kombétar té Veprimit
té adresohen né ményré té pérshtatshme, vecanérisht né nivelin bashkiak.

(8 20) ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té sigurojné njé kornizé ligjore
gé i jep mundésiné cifteve té té njéjtit seks, pa asnjé lloj diskriminimi, gé
marrédhénia e tyre té njihet dhe mbrohet, né ményré gé té adresojné problemet
praktike gé lidhen me realitetin shogéror né té cilin ata jetojné.

(8 22) ECRI pérsérit rekomandimin e tij gé autoritetet t& ndérmarrin hapat e
nevojshém pér té rregulluar procedurat e ri-caktimit gjinor dhe njohjen
administrative té ndryshimit té emrit dhe gjinisé (pérfshiré ndryshimet né
dokumentet pérkatése té identitetit né njé ményré té shpejté, transparente dhe té
arritshme) né pérputhje me udhézimin ekzistues té Késhillit t& Evropés dhe
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

(8 26) ECRI rekomandon gé autoritetet té krijojné njé sistem gjithépérfshirés té
monitorimit pér incidente té gjuhés sé urrejties. Né kété drejtim, ata duhet té
bazohen né pérvojat dhe ekspertizén, si dhe té punojné ngushté me Avokatin e
Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, prokuroring, policiné dhe
organizatat pérkatése té shogérisé civile, kryesisht ato t& komuniteteve qé preken
né vecanti nga gjuha e urrejtjes si¢ jané romét, egjiptianét dhe personat LGBTI.

(8 29) ECRI rekomandon gé autoritetet té vazhdojné té organizojné takime
konsultimi midis oficeréve té policisé, pérfagésuesve té grupeve té cenueshme
dhe 0OJQ-ve né ményré gé té krijojné dialog té rregullt, besim té ndérsjellé dhe
bashképunim.

(8 35) ECRI rekomandon gé autoritetet té marrin frymézim nga Rekomandimi i
Politikave té Pérgjithshme Nr. 15 i ECRI-t né |uftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe
té dénojné me forcé dhe publikisht incidente té gjuhés sé urrejtjes, vecanérisht
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10.

11.

12.

13.

14.

kundér personave LGBTI dhe romé. Ata gjithashtu duhet té inkurajojné figura té
tjera publike té dénojné veprime té tilla dhe té pérfshihen né kundér-pérgjigje.

(8 47) ECRI rekomandon gé autoritetet ta monitorojné nga afér situatén né lidhje
me ndarjen strukturore né té vérteté té nxénésve romé dhe egjiptiané né shkolla
dhe té ndihmojné, nése éshté e nevojshme, autoritetet vendore né gjetien e
zgjidhjeve t& mundshme pér té adresuar kété problem.

(8 51) ECRI rekomandon gé autoritetet té zgjerojné mé tej aktivitetet e formimit
profesional dhe programet aktive té punésimit pér romét dhe egjiptianét, duke
pérfshiré edhe ata gé pérfunduan vetém arsimin fillor, ose gé nuk kané fare arsim
formal, si dhe ata gé ndogén shkollén, por mbetén analfabeté. Pér mé tepér,
romét dhe egjiptianét gé nuk jané regjistruar si té papuné duhet gjithashtu té
inkurajohen né ményré aktive qé té marrin pjesé né kéto aktivitete, pérmes njé
bashképunimi té ngushté me komunitetet vendore.

(8 58) ECRI pérsérit rekomandimin e tij qé autoritetet té sigurojné gé té gjithé
romét dhe egijiptianét, si dhe ¢do person tjetér, té cilét mund té débohen nga
shtépité e tyre, té gézojné té gjitha garancité gé& parashikojné tekstet
ndérkombétare né lidhje me kété. Né vecanti, ata duhet té njoftohen paraprakisht
pér débimin e planifikuar dhe té pérfitojné nga mbrojtja e duhur ligjore; dhe ata
nuk duhet t& débohen pa pasur mundésiné e ristrehimit né njé banesé té
pérshtatshme. Pér mé tepér, ECRI rekomandon gé autoritetet t& ndérmarrin
veprime pér té parandaluar c¢do pérdorim té forcés sé paligjshme, té
panevojshme ose té tepruar gjaté débimeve.

(8 60) ECRI rekomandon, si ¢éshtje parésore, gé autoritetet té gjejné njé zgjidhje
té shpejté pér krizat afatgjata té strehimit qé prekin komunitetet rome dhe
egjiptiane né zonat e Kabashit dhe té Guirit t&é Kuqg té bashkisé Pogradec.

(8 66) ECRI rekomandon gé autoritetet té sigurojné rritien e duhur té kapaciteteve
pér autoritetet vendore dhe rajonale, gé ato té korrespondojné me pérgjegjésité
e tyre té rritura pér zbatimin e masave té ofrimit t& shérbimit né bazé té Planit
Kombétar té Veprimit (2016-2020) pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

(8 72) ECRI rekomandon, si céshtje parésore, qé autoritetet shqiptare té
pérfundojné aktet nénligjore t& domosdoshme (legjislacioni dytésor) pér Ligjin pér
Ndihmén Juridike dhe Ligjin pér Strehimin Social.
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